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ACORDAO N°.

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA.

APELACAO CIVEL Ne. 2012.300.7227-9.

COMARCA DE BELEM - PA (3®VARA DE FAZENDA).
APELANTE: MUNICIPIO DE MARABA.

ADVOGADO: HAROLDO JUNIOR CUNHA E SILVA E OUTROS.
APELADO: ANTONIA LUCAS DE OLIVEIRA CORDEIRO.
ADVOGADO: FRANCISCO VILARINS PINTO.

RELATORA: Des®. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.

EMENTA: APELA(;AO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO
DE OBRIGACAO DE FAZER C/C LIMINAR. SERVIDOR MUNICIPAL. ADICIONAL DE
ESCOLARIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 17.097/03. PLANO DE CARREIRA E
REMUNERACAO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL. PROFISSIONAL DE
MAGISTERIO. INCORPORACAO 10% SOBRE O VENCIMENTO BASE. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. TESE RECURSAL DE ERROR IN JUDICANDO. SUPOSTA FALTA DE
AMPARO LEGAL A CONCESSAO DO ADICIONAL. INSUBSISTENCIA. PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS. LACUNA DA LEI MUNICIPAL SANADA NA VIA JUDICIAL.
PERCENTUAL DE ACRESCIMO PROPORCIONAL E ADEQUADO. A despeito da necesséaria
observancia do principio da legalidade administrativa, a lacuna legislativa ndo é motivo para
suprimir direito assegurado constitucionalmente ao agente publico que efetivamente alcanca
qualificacdo, sob o pretexto de falta de enquadramento legal. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Vistos €tc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores e juizes convocados componentes da 12
Cémara Civel Isolada, por unanimidade, em conhecer e negar provimento ao recurso de apelacéo,
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos sete dias do més de novembro de
2016.

Julgamento presidido pelo (a) Excelentissimo (a) Senhor (a) Desembargador (a) GLEIDE PEREIRA
DE MOURA.

Belém, 07 de novembro de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHORelatoraSECRETARIA DA 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA.

APELACAO CIVEL Ne°. 2012.300.7227-9.

COMARCA DE MARABA - PA (3®VARA CIVEL).

APELANTE: MUNICIPIO DE MARABA.

ADVOGADO: HAROLDO JUNIOR CUNHA E SILVA E OUTROS.

APELADO: ANTONIA LUCAS DE OLIVEIRA CORDEIRO.

ADVOGADO: FRANCISCO VILARINS PINTO.

RELATORA: Des2. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO.
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RELATORIO

Vistos etc.

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO DE MARABA, inconformado
com ar. sentenca prolatada pelo MMP°. Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de
Maraba, nos autos da Acéo de Obrigacdo de Fazer (Proc. n.° 0007488-15.2009.814.0028),
proposta por ANTONIA LUCAS DE OLIVEIRA CORDEIRO, que julgou procedente a
demanda, extinguindo o feito com resolucéo do mérito, nos termos do art. 269, | do CPC/73.

Em suas razoes (fls. 124/128), sustenta o ente apelante que a sentenca merece reforma por
error in judicando.

Apos historiar a tramitacdo da demanda, argumenta que a lei municipal n.° 17.097/2003
exige que a especializacdo seja ha area de atuacgao do servidor, requisito que a recorrida néo
logrou demonstrar.

Sustenta que o termo de posse especifica que a apelada é professora apenas da disciplina
Lingua Portuguesa, ndo tendo sido juntado comprovante de inscri¢do do concurso no qual
foi aprovada. Logo, ndo se podendo provar que a apelada é professora de Lingua Estrangeira
(Inglesa), inexiste a condicdo necessaria a progressao pretendida, nos termos do art. 7°, § 4°
dalLei n. 17.097/2003.

Argumenta que para a concessao do adicional pretendido, seria necesséria a realizacdo de
curso de pos-graduacdo, 0 que néo € o caso.

Requer o conhecimento e provimento do apelo, com areformaintegral da sentenca.
O apelo foi recebido no duplo efeito (fl. 137).

Em contrarrazfes, a apelada pugna pelo conhecimento e desprovimento do recurso, com a
manutencdo da sentenca vergastada (fls. 131/135).

Subiram os autos, tendo sido distribuidos a esta Relatora por sorteio (fl. 139).
E o Relatdrio.

Passo a proferir voto.

VoTO

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e passo a sua andlise de
meérito.

Trata-se de apelo interposto contra sentenca que, em julgamento
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antecipado da lide, julgou procedente o pedido veiculado em Acéo de Obrigacdo de Fazer,
condenando 0 municipio ora apelante a proceder a incorporacdo do adicional de
escolaridade, no percentual de 10% sobre o vencimento-base do nivel profissional da autora,
sob pena de multa de 10% sobre o valor da condenacgéo, devidamente atualizado, nos termos
do art. 475-J do CPC/73; além da condenacdo em honorérios advocaticios em 15% sobre o
valor da causa.

NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

O cerne da controvérsia gira em torno da andlise da ocorréncia do fato gerador do direito a
percepcdo do adicional de escolaridade, aluz da legislagdo municipal de regéncia.

Andou bem a sentenca ao reconhecer direito da autora/apelada, suprindo omissao
legislativa.

De sua fundamentacé&o, colhe-se que a autora é concursada como Professora de Lingua
Portuguesa e, ainda, ha certidao do Secretario de Administragdo Municipal informando que
esta foi aprovada e classificada para exercer o cargo de Professora de Lingua Estrangeira (fl.
27), restando, portanto, insubsistente a alegacéo de que a mencionada especializagdo se deu
em area diversa de atuagéo.

No limite, anoto que a especializagdo em lingua inglesairia contribuir sobremaneira para o
aperfeicoamento do estudo da propria lingua portuguesa, eis que a lingua materna € sempre
utilizada como parémetro para a aprendizagem.

A Lei Municipal n.17.097/03, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remunerag&o do
Magistério Municipal em Maraba-PA.

Rezam os arts. 7°, 8 4° e 31 da supracitadalei, in verbis:
Art. 7°- os niveis, referentes a habilitagéo do titular do cargo de professor, séo:

| —nivel especia 1 —formacdo em nivel médio, na modalidade normal;

I — nivel 1 — formacdo em nivel superior, em curso de licenciatura plena ou outra
graduacdo correspondente a areas de conhecimento especificas do curriculo, com formagéo
pedagdgica, nos termos da legislagéo vigente;

[11 — nivel 2 — formagdo em nivel de pds-graduacdo, em cursos na &rea de educacdo, com
duracdo minima de trezentos e sessenta horas.

§ 1° - amudanca de nivel superior € automatica e vigorara no exercicio seguinte aquele em
gue o interessado apresentar 0 comprovante da nova habilitacéo.

§ 2° - amudanca de nivel somente ocorrera apos o periodo do estégio probatorio.

§ 3° [omissis)

§ 4° - Ottitular do cargo de professor portador do nivel superior,
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licenciatura plena, concursado para a Educacao Infantil, series iniciadas e/ou séries finais do
ensino fundamental, somente fara jus a progressdo para o nivel 2 da carreira em virtude de
especializacdo na area de atuacdo ou especifico do curriculo para o qual tenha prestado
concurso publico.

(..)

Art. 31. O adicional por titularidade ser& concedido ao profissional pos-graduado com
Mestrado ou Doutorado e correspondera a 15% (quinze por cento) e 20% (vinte por cento),
respectivamente, do vencimento basico do nivel profissional.

Pois bem.

Comungo da motivagdo da sentenca, aqual verificou que alel municipal de regénciaprevé a
progressdo funcional dos profissionais pertencentes ao magistério municipal, tendo a ora
apelada preenchido os requisitos necessarios.

Imprescindivel deixar de observar que a autora juntou Certificado de Conclusdo de
Especiaizacdo em Metodologia do Ensino e da Pesquisa em Lingua Inglesa pela Faculdades
Integradas de Amparo — FIA (fl. 30).

Ademais, ha certidao do Sr. Secretério Municipal de Administracdo informando que esta foi
aprovada e classificada para exercer o cargo de Professora de Lingua Portuguesa,
Estrangeira e Artes (fl. 27).

Ainda, o juizo singular identificou flagrante omisséo legislativa quanto ao adicional devido
apés a comprovagao do curso de pos-graduacéo lato-sensu, eis que apenas mencionou 0s
adicionais referentes aos diplomas de mestrado e doutorado, fixando-os nos percentuais de
15% e 20%, respectivamente.

Logo, por simetria l6gica, a especializacdo deveriater o percentual de 10% referente ao
adicional, por se tratar de pés-graduacéo lato-sensu.

O ente apelante parece ignorar que a pés-graduacao no Brasil se divide em pos-graduacéo
lato sensu (especializacdo) e stricto-sensu (mestrado e doutorado).

Outrossim, o legislador municipal ignorou que o adicional de titulacdo deve prever
percentuais proporcionais de acréscimo remuneratério para o servidor publico com
especializacdo, mestrado e doutorado.

Portanto, a despeito da necessaria observancia do principio da legalidade administrativa, a
lacuna legislativa ndo € motivo para suprimir direito assegurado constitucionalmente ao
agente publico que efetivamente alcanca qualificacdo, sob o pretexto de falta de
enquadramento legal.

Dispbe aLe gue aconcessdo do adicional de titulacdo serd destinada aos
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servidores com graduacdo em nivel superior, observada a relacdo direta com o cargo que
ocupa, ou sgja, a correspondéncia da escolaridade deve se dar em relacéo ao cargo efetivo
para o qual fora aprovado.

No caso concreto, apesar da inexisténcia de previsao legal expressa — em prejuizo dos
servidores publicos —, ha nitida correspondéncia da escol aridade em relacdo ao cargo efetivo
para o qual fora aprovada.

Ad argumentandum, confira-se o julgado do STJ:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL DE
TITULACAO. EXTENSAO A SERVIDORES NAO PORTADORES DOS
RESPECTIVOS TITULOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Lei n. 8.691/93, ao instituir o
adicional de titulagdo, expressamente restringiu sua percepcao aos portadores dos titulos de
Doutor, Mestre ou certificado de aperfeicoamento ou de especializagdo. 2. A inexisténcia de
previsdo legal desautoriza a extensdo da citada vantagem aguel es que ndo possuem titulacdo
exigida em lei. 3. Agravo regimental improvido (STJ - AgRg no REsp: 1058728 RJ
2008/0107106-7, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 24/11/2008, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: <!-- DTPB: 20090202<br> --> DJe 02/02/2009)

Da mesma forma, tenho que os honorarios de sucumbéncia foram arbitrados com acerto,
dentro das balizas elencadas na lei processual, ex vi do art. 20, 88§ 3° e 4° do CPC/73.

Ante o0 exposto, conheco e nego provimento a apelacdo, para manter integralmente a
sentenga.

E como voto.

Belém - PA, 07 de novembro de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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