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Acordéo

Processo n° 2011.3.026008-1

Orgao julgador: 22 Camara Civel Isolada

Recurso: Agravo na Apelacéo Civel

Comarca: Capital

Agravante: Estado do Para

Procurador: Francisco Edson L opes da Rocha Junior

Endereco: R. dos Tamoios, 1671 - Batista Campos, Belém - PA, 66025-160
Agravado: Carmelia Rita Bastos Palheta

Advogados. Ney Gabriel de Sousa Farias (OAB/PA 13.315) e Outros
Relator: Des. Roberto Goncgalves de Moura

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA
ESPECIE. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRAQAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS.
PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS. INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.
REDISCUSSAO DE MATERIA JULGADA. AGRAVO CONHECIDO, POREM IMPROVIDO.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que
devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.
Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da
intimacdo da decisdo agravada.

2. Recurso interposto com o intuito de rediscutir matéria julgada monocraticamente.

3. Auséncia de argumentos novos ao caso concreto, hdbeis a reforma da decisdo monocrética.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel |solada
do Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator
Plenério da 22 Camara Civel Isolada do Tribuna de Justica do Estado do Parg, aos doze dias do més
de setembro de dois mil e dezesseis.

Turma Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto Gongalves
de Moura (Relator) e Rosileide Maria da Costa Cunha.

Belém, 12 de setembro de 2016.

DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo ESTADO DO PARA contra decisio
monocratica de minha lavra (fls. 381/383) que deu provimento ao recurso, reformando a
sentenca para determinar o pagamento a parte autora, ora agravada, CARMELIA RITA
BASTOS PALHETA, das verbas referentes ao FGTS pertinente ao periodo trabal hado,
estando prescritas as parcelas vencidas ha mais de 05 (cinco) anos da propositura da agéo,
cujaementa foi lavrada nestes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECLAMAGCAO TRABALHISTA.
CONTRATAGAO DE PESSOAL PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE.
EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DECISAO MONOCRATICA DANDO PROVIMENTO AO RECURSO.
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Em suas razdes (fls. 386/398), 0 agravante discorre, em suma, sobre a constitucionalidade e
alegalidade das contratagdes dos servidores publicos temporarios, ndo incidéncia do art. 19-
A dalLe 8.036/90 e o distinguishing entre o julgado do RE 596.478 e o pedido formulado.
Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do presente recurso.

N&o foram apresentadas contrarrazdes pela parte agravada, consoante certidéo de fl. 402.

E o breve relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes 0s requisitos para a sua admissibilidade, conhego do presente recurso.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questéo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimagdo da deciséo ora agravada.
Dito isso, depreende-se do exame dos autos que o agravante Estado do Pard ndo apresenta
nenhum fato novo que possibilite a modificagdo do decisum, na verdade t&o somente reitera
0S mesmos argumentos apresentados no bojo da peca recursal, visando rediscutir matéria
meritéria ja devidamente analisada.
De modo que reitero o ja afirmado em minha decisdo monocrética, no sentido de que o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e
705.140, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussdo geral, respectivamente,
reconheceu o direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo Publica declarado
nulo em funcdo de inobservancia da regra do art. 37, 82°, da Constitui¢éo Federal, que
estabelece prévia aprovacdo em concurso publico, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salério a esses contratos
considerados nulos.

As ementas dos recursos antes mencionados tém o seguinte teor:

Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A
da Lei n°8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao sal&rio.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da
Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario pelos servicgos prestados.
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3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF. Recurso Extraordinario n° 596.478/RR. Redator
para acérddo MINISTRO DIAS TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A

TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicéo de 1988 reprova
severamente as contratactes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observéancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sancbes a
autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos,
ando ser o direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei

8.036/90, ao levantamento dos depositos ef etuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido. (STF. Recurso Extraordinario n® 705.140/RS. Relator MINISTRO
TEORI ZAVASCKI. Julgado em 28/08/2014)

Acerca da matéria, bem elucidativo é o voto proferido pelo Ministro TEORI ZAVASCKI,

nos autos do RExt n° 705.140/RS, nestes termos:

A Constitui¢do de 1988 comina de nulidade as contratagfes de pessoa pela Administragcéo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37,
§ 29), nao gerando, essas contratacfes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito a percepcdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A daLei n° 8.036/1990, com a
redacéo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o referido pagamento.
Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transi¢ao a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho (art. 1°, 111 eV, da CRFB).

Ressalto, agora, por oportuno, que as decisdes do STF, nos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e 705.140, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracdo Publica sem
concurso publico, ndo delimitando a questdo constitucional no regime de contratagéo, se
celetista ou estatutario. Assim como, ndo o fez com relagdo a quem contratou, se a
Administracdo Publica Direta ou Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistemética da repercussio geral, a saber: os efeitos
vinculante, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos Extraordinérios
n°® 596.478 e 705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela
Administracdo Publica, apenas o direito ao deposito/levantamento do FGTS, previsto no
Art. 19-A da Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a nulidade do
contrato por violacdo das hipoteses contidas no art.37, §2° da CF/88, a exemplo do que
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ja fora antes deliberado nos precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG.
REG. NO RE COM AG. 736.523/MS; AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e
RE 863125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questéo de forma insofismavel, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 960.708/PA, ocorrido no dia
09/08/2016, em caso especifico do Estado do Parg, de relatoriada MIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: reconhecida a nulidade da contratagdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Eis a ementa do julgado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso
Extraordinario 960.708/PA. Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016,
Publicado no DJE de 29/08/2016)

Acrescento que, no caso dos autos, denota-se que a ora agravada foi contratada como
servico temporario, a partir de 1°/08/1996, para o exercicio da funcéo de TELEFONISTA,
havendo sucessivas renovacdes até 31/12/2006, data em que sustenta ter ocorrido o seu
distrato.

Depreende-se, assim, que € nulo o contrato firmado entre as partes, diante da ocupacéo de
cargo publico sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, e, sendo o
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito, apenas, ao
recebimento do FGTS e do saldo de salério, entendo que os argumentos do recorrente ndo
poderdo prosperar.

Destaco, mais uma vez, que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 709.212/DF,
de relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercussdo geral reconhecida, definiu que o
prazo prescricional aplicavel para a cobranga das contribuicbes ao FGTS ndo depositadas
tempestivamente pel os empregadores e tomadores de servigo seria de 05 (cinco) anos e néo

mais de 30 (trinta) anos. Nesse sentido, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS). COBRANCA DE VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERACAO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55 DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO
DECRETO 99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS
DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFEITOS EX NUNC. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (grifei)

Acrescente-se, ainda, que o percebimento do FGTS referente ao periodo trabalhado ndo
atingido pela prescri¢céo, ndo sofrera acréscimo de 40% (quarenta por cento), conforme
restou assentado no RExt n° 705.140/RS, segundo o qual as contraprestacdes sem concurso
pela Administrac&o Pablica ndo geram quaisquer efeitos juridicos vaidos, ando ser o
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direito a percepcao dos salarios do periodo trabalhado e ao levantamento dos depositos
efetuados no FGTS.

Posto isso, considerando gue inexiste no presente recurso fundamentagdo capaz de impugnar
e desconstituir os argumentos do decisum, conhego do presente agravo, porém nego-lhe
provimento para manter a decisdo guerreada em todos 0s seus termos, nos moldes da
fundamentacdo lancada.

E 0 meu voto.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°® 3731/2015-GP.
Belém, 12 de setembro de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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