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IMPETRANTE(S): ROSE MARY DE JESUS SILVA PINTO.
VANIA COSTA DA SILVEIRA MOREIRA.
LEILA DO SOCORRO DA PAZ SANTOS.
LIDUINA MOTA ARAUJO.
ADVOGADO: MARIO DAVID PRADO SA.
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA.
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO: ESTADO DO PARA.
PROCURADOR DO ESTADO: FRANCISCO EDSON LOPES DA ROCHA JUNIOR.
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DO SOCORRO MARTINS CARVALHO MENDO.
RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENDA

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CONHECIDO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS TEMPORARIOS. CONTRATOS POR TEMPO
DETERMINADO. SUCESSIVAS PRORROGACOES. ESTABILIDADE. SEGURANCA JURIDICA.
INOCORRENCIA. CONTRATACAO POSTERIOR A CF/88. VINCULO PRECARIO. PRECENDETES DO
STJ. BOA-FE. INSUBSISTENTE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO INCIDENCIA. PODER
DISCRICIONARIO. SEGURANCA DENEGADA.

I. N&o se conhece dos Embargos de Declaracdo interpostos, uma vez que sequer ha acordéo oriundo do Pleno
do TJE/PA, pois ndo houve nos autos qualquer sentenca concessiva ou denegatéria da seguranca;

I1. Conforme assentou a jurisprudéncia predominante do STJ: inexiste direito liquido e certo a estabilidade no
servico publico para agueles que — sob a égide da atual Constituicéo, sem aprovacdo prévia em concurso
publico — sdo contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico (RMS 30.651/PA, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.8.2010);

I11. Descabe a degacdo de boa-fé, na medida em que os impetrantes tinham conhecimento que seu vinculo com
a Administrag&o era tipicamente de cunho precario, haja vista a excepcionalidade das causas que ensgjaram
suas contratagoes,

IV. Néo hafalar em anulagdo do ato administrativo, mas sim em exercicio pleno do poder discricionério da
Administracdo face a inocorréncia das causas do art. 37, inc. | X da CF/88.

V. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas, acordam 0s
Desembargadores que integram o Plenério do Tribunal de Justica do Estado do Para, por
unanimidade, em DENEGAR a ordem de seguranga, ante a evidente auséncia de direito liquido e
certo dos impetrantes a estabilidade no servico publico, considerando a precariedade de seus
contratos temporarios, nos termos da fundamentag&o.

Plenério Des. Osvaldo Pojucan Tavares, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos dezesseis (16)
dias do més de setembro do ano de dois mil e quinze (2015).

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
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RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
RELATORIO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO, com pedido de liminar, impetrado por ROSE
MARY DE JESUS SILVA PINTO, VANIA COSTA DA SILVEIRA MOREIRA, LEILA DO SOCORRO DA
PAZ SANTOS e LIDUINA MOTA ARAUJO contra ato possivelmente praticado pelo EXMO.
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, que viesse a determinar a descontinuidade das contratagdes
temporérias mantidas entre a Administragcdo Publica e os impetrantes.

Em suma, sustentam os impetrantes que foram inicialmente contratados temporariamente pelo Estado do Para
afim de ocuparem cargos publicos em razéo de necessidade excepcional, mas estas contratacbes veem sendo
prorrogadas sucessivamente, sendo que todos os impetrantes ja contam atual mente com mais de 10 (dez) anos
de servigo publico. Afirmam, outrossim, que em face de Termo de Ajuste de Conduta firmado entre o ente
estadual e o Ministério Publico do Trabalho que determinou o distrato de vérios contratos de trabalho
temporarios efetivados pelo Estado do Para, os impetrantes estdo sob aiminéncia de sofrer violagdo em seus
direitos liquidos e certos.

Diante disso, argumentam que possuem o direito liquido e certo a estabilidade no servico publico estadual em
razéo do principio da seguranca juridica que lhes garante a situagdo juridica ja consolidada, bem como
considerando a essencialidade de suas contratagcdes para a Administragdo Publica. Aduzem que ailegalidade
da contratagdo temporéaria néo pode servir de fundamento para violagdo da dignidade humana inerente aos
impetrantes, 0s quais permaneceram no cargo de boa-fé. Ao final, alegam que o direito da Administracdo rever
Seus atos resta superado no caso concreto, haja vista que o prazo decadencial disposto no art. 54 da Lei
9.784/99.

Os autos vieram distribuidos em 01/03/2013, porém, tendo em vista os iniimeros pedidos de redistribui¢do dos
autos, formulados pelo causidico dos impetrantes, e a existéncia de excecéo de suspeicao contra este relator
oposta, somente em 15 de janeiro de 2014 proferi decisdo de indeferimento da liminar e determinei a
notificacdo da autoridade coatora e do litisconsorte passivo necessario (fls.128/129).

As fls. 134/154, a autoridade coatora prestou informagdes, afirmando, em sintese: i) o descabimento do
mandado de seguranca ja que volta-se contra decisdo judicial transitada em julgado, conforme expressa a
Sumula 268 do STF; ii) a caréncia do mandamus face a auséncia de pedido de declaracéo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°. 07/91, que regula a contratacéo de servidores temporarios; iii)
ser de natureza precaria a relagdo juridica dos impetrantes com a Administragéo, posto que contratados por
tempo determinado e sem submissdo ao concurso publico, o que possibilita de forma legitima o desligamento
do servigo publico dos mesmos; €, iv) os precedentes invocados pelos impetrantes ndo tratam de situagéo
juridica semelhante ao caso concreto.

O Estado do Para, na qualidade de litisconsorte passivo necessério, manifestou em ratificagéo total as
informagdes prestadas pela autoridade coatora (fl.155).

A Procuradoria de Justica, as fls. 158/183, em parecer dalavra do Dra. Maria do Socorro Martins C. Mendo
pronunciou-se pela denegacdo da seguranca, face a auséncia de direito liquido e certo a estabilidade no caso
dos impetrantes.

E o relatdrio. Inclua-se em pauta de julgamentos.

Belém/PA, 03 de setembro de 2015.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CONHECIDO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS TEMPORARIOS. CONTRATOS POR TEMPO
DETERMINADO. SUCESSIVAS PRORROGACOES. ESTABILIDADE. SEGURANCA JURIDICA.
INOCORRENCIA. CONTRATACAO POSTERIOR A CF/88. VINCULO PRECARIO. PRECENDETES DO
STJ. BOA-FE. INSUBSISTENTE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO INCIDENCIA. PODER
DISCRICIONARIO. SEGURANCA DENEGADA.

I. N&o se conhece dos Embargos de Declaragao interpostos, uma vez que sequer ha acérddo oriundo do Pleno
do TJE/PA, pois ndo houve nos autos qualquer sentenga concessiva ou denegatOria da seguranca;

I1. Conforme assentou a jurisprudéncia predominante do STJ: inexiste direito liquido e certo a estabilidade no
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servi¢o publico para aqueles que — sob a égide da atual Constituicdo, sem aprovagao prévia em concurso
publico — sdo contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico (RMS 30.651/PA, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.8.2010);

I11. Descabe a degacdo de boa-fé, na medida em que os impetrantes tinham conhecimento que seu vinculo com
a Administracdo era tipicamente de cunho precério, haja vista a excepcionalidade das causas que ensejaram
suas contratacoes;

IV. Néo hafalar em anulagdo do ato administrativo, mas sim em exercicio pleno do poder discricionério da
Administracdo face a inocorréncia das causas do art. 37, inc. X da CF/88.

V. Seguranca denegada.

Incialmente, verifico que, a Ultima hora, o patrono da impetrante opds embargos de declaracdo com efeitos
modificativos (fls. 188/189) contra a uma suposta decisao denegatdria da seguranca pleiteada. Ocorre que, tal
providéncia do causidico advém de exercicio de futurologia, pois ndo houve nos autos qualquer sentenca
concessiva ou denegatoria da seguranga, sendo tais embargos claramente intempestivos e inoportunos, ja que
sequer ha acérddo oriundo do Pleno do TJE/PA.
Ante 0 exposto, ndo conhego dos embargos de declarago face sua extemporaneidade.

Na esséncia, 0 presente mandado de seguranca pretende tutelar, em tese, a estabilidade no servico publico
estadual enquanto direito liquido e certo dos ora impetrantes, sob 0s seguintes argumentos: aplicacdo do
principio da seguranca juridica; essencialidade de suas fungdes a continuidade do servico publico; boa-fé dos
impetrantes na permanéncia do cargo; e, decadéncia do direito de anular os atos administrativos na forma do
art. 54 daLei n°. 9.784/99.

No caso, tem-se que aimpetragéo considera a estabilidade no servigo publico um direito inerente aos autores
da acdo mandamental, muito embora os impetrantes tenham sido integrados aos quadros funcionais da
Administragdo em decorréncia de contrato por tempo determinado, isto €, como servidores temporarios que
tiveram seus contratos sucessivamente prorrogados.
A questdo do direito a estabilidade dos servidores piblicos temporarios do Estado do Para ja foi bastante
discutida. Houve, de fato, primitivamente entendimento isolado no ambito do STJ a entender que, diante do
lapso temporal consideravel da contratacéo dos temporérios, em homenagem a seguranca juridica, seria
legitimo garantir-lhes a estabilidade.

No entanto, tal entendimento ndo se consolidou pacificamente, de modo que entendimento diametralmente
oposto tornou-se hoje predominante no Tribunal Cidad&o, a consolidar compreenso no sentido da
impossibilidade de extensdo de estabilidade aos servidores temporérios, vez que suas contratacdes se deram de
forma precaria e sem concurso publico. Na exata conclusao dada, aos servidores admitidos no servico publico
apos o advento da Carta Magna e sem aprovacao em concurso descabe a garantia da estabilidade funcional,
porgue seus vinculos com a Administracéo sdo por tempo determinado em razéo de excepcional interesse
publico.

Neste sentido, enuncio os vérios precedentes do C. STJ, inclusive oriundos de processos deste E. Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORAS
CONTRATADAS EM REGIME TEMPORARIO APOS A CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESTABILIDADE NO SERVICO PUBLICO, A DESPEITO DA
SUCESSIVA PRORROGAGAO DOS CONTRATOS. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E DESTA CORTE. 1. Em recurso ordinario semelhante
ao dos presentes autos, também oriundo do Estado do Pard, subscrito, inclusive, pelo mesmo advogado, a
Segunda Turma decidiu que inexiste direito liquido e certo a estabilidade no servico publico para aqueles que —
sob a égide da atual Constituicdo, sem aprovagdo prévia em concurso publico — sdo contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (RMS 30.651/PA, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.8.2010). 2. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 32.025/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 26/10/2010, DJe
10/11/2010)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - PROFESSORES CONTRATADOS EM REGIME TEMPORARIO - AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO A EFETIVAGCAO NO CARGO, A DESPEITO DA PRORROGAGAO DOS
CONTRATOS POR PRAZO SUPERIOR A DEZESSETE ANOS. 1. A Constituicdo Federal de 1988 prevé as
formas de ingresso definitivo no servico publico dispondo, em seu art. 37, I, que "ainvestidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao préviaem concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeactes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo”. 2.
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Como excegao a essa regra, prevé, no inciso | X do mesmo preceito, que "a lei estabelecerd os casos de
contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”. 3.
Professores temporarios contratados pelo Estado do Para com fundamento na LC 7/91, que dispde sobre a
contratag@o por tempo determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico. 4.
Hipo6tese em que os impetrantes tinham pleno conhecimento da situagdo na qual estavam inseridos durante
todo o periodo em que permaneceram no servico publico, ou sgja, de que seu vinculo com a Administracéo
tinha cardter meramente temporério. 5. A eventual dispensa dos professores contratados temporariamente
prescinde da anulagdo de qualquer ato administrativo, dependendo apenas da observancia ao que determina a
lei e a Constitui¢do Federal. N&o ha, no caso, um ato concreto a permitir a convalidagdo dos seus efeitos em
razdo do decurso do tempo. 6. Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

(RMS 30.651/PA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO
TEMPORARIO COM A ADMINISTRACAO. PROFESSORA ESPECIALIZADA EM EDUCACAO
ESPECIAL. PRORROGACAO. DEMISSAO EM RAZAO DO CUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ART.
244 DA LElI ESTADUAL N.° 5.581/94. ESTABILIDADE ATE A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO ESPECIFICO. CONTRATACAO REALIZADA APOS A PROMULGACAO DA CARTA
MAGNA. ART. 19 DO ATO DAS DISPOSIQ@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
INAPLICAVEL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. A existéncia de prorrogacdes, ainda que
por longo periodo, ndo tem o conddo de transmudar o vinculo administrativo originario — contrato temporario e
por periodo determinado — em relagdo de cunho trabalhista e, portanto, ndo permite considerar que as
contratagdes tenham passado a vigorar por prazo indeterminado. 2. O inicio das atividades na Secretaria de
Educacdo do Estado do Para se deu apenas a partir de 1989 e, portanto, € inaplicavel a hipotese dos autos a
"estabilidade extraordinérid" previstano art. 19 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias— ADCT.
3. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 28.541/PA, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 27/05/2010, DJe 21/06/2010)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. FUNCAO PRECARIA NA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO CELEBRADO SOB A
EGIDE DA CONSTITUI(;AO DE 1988. ART. 37, IX, DA CF/88. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART.
19, ADCT. NAO APLICAGAO. INCIDENCIA DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. ART.
40, § 13, CF/88. RECURSO DESPROVIDO. | - As contratagdes por tempo determinado celebradas pela
Administragdo quando ja vigente a Constituicgo da Republica de 1988 tém caréter precério e submetem-se a
regrado art. 37, IX, da Carta Politica. Il - In casu, arecorrente celebrou contrato administrativo para a funcéo
de professora, por tempo determinado, em 02/06/93, solicitando, por outro lado, a dispensa expressa na fungéo
de agente administrativo, antes exercida. |11 - N&o é possivel, diante da atual sistemaética constitucional,
estender a novos contratos temporarios cel ebrados pel os administrados, a estabilizago excepciona prevista no
art. 19 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, que se restringe a situagdes especials, ocorridas
antes da entrada em vigor da CF/88. IV - O regime préprio de previdéncia é aplicavel apenas aos servidores
ocupantes de cargos efetivos. Ao servidor contratado por prazo determinado aplica-se o regime geral da
previdéncia social, nos termos do art. 40, § 13, da Constituicdo. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 29.462/PA, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 20/08/2009, DJe 14/09/2009)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO ESTADUAL. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ANALOGIA COM A LEI 8.745/93. PRETENSAO DE ESTABILIDADE. INEXISTENTE.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordinério
interposto contra acérddo que negou o pleito de retorno ao contrato temporario de prestagéo de servigos de
recorrente que havia sido indicado para cargos em comissdo na Administragdo Publica Estadual. 2. O Tribunal
de origem consignou que inexiste diploma especifico no Estado a reger os servidores temporarios e decidiu a
controvérsia por interpretacdo do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, bem como por analogia a Lei n.
8.745/93. 3. Esta comprovado que a relacdo juridica existente entre o recorrente e a Administracdo Publica
Estadual era baseada em contrato, firmado inicialmente em 1999, e que evidenciava o caréter temporario e
precario; caracterizado o vinculo contratual como precério, ndo h& falar em estabilidade, porquanto ndo houve
concurso publico. Precedentes: RMS 32.025/PA, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10.11.2010; RMS 28.541/PA, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 21.6.2010; RMS 29.462/PA, Rel.
Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 14.9.2009. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RM S 36.668/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 15/03/2012, DJe
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23/03/2012)

Na espécie dos autos, verifico que todos os impetrantes foram integrados ao quadro de servidores publicos
estaduais por meio de contratagdo por tempo determinado ap6s o advento da Constituicdo Federal, conforme
explicitam na prépriainicial, mas suas contratacdes foram sendo ilegalmente prorrogadas. Desta feita, estas
contratacOes ilegais ndo podem ser convalidadas pelo tempo, concretizando, ao final, indevida estabilidade,
porque ndo se trata de merairregularidade, mas sim de atos administrativos violadores de regra constitucional,
porquanto admitem a permanéncia perpétua no servico publico de pessoas que ndo foram aprovadas em
concurso.

A relagfo juridica dos impetrantes com a Administragdo Publica decorre de contrato com nitido caréter de
precariedade, porque foram contratados em razdo de situagé@o de excepcional interesse publico.

Por outro lado, a configuracdo da boa-fé dos impetrantes é certamente discutivel. 1sso porque, os impetrantes
sempre tiveram conhecimento da natureza temporaria que regia seus vinculos com o Estado, a ponto de poder
prever que suas fungdes perante a administracdo ndo durariam infinitamente.

Com relagdo ao pleito de decadéncia do direito da Administracdo anular seus atos, na esteira do prescreve 0
art. 54 da Lel 9.784/99, entendo que este disposto ndo tem incidéncia de forma absol uta sobre todos os atos
administrativos, vez que a futura exoneracdo dos impetrantes ndo se perfaz por anulagéo de ato administrativo,
mas sim pelo exercicio regular do poder discricionario inerente a Administracdo. Logo, em razdo da
precariedade das contratacdes, a descontinuidade dos contratos temporérios se da em razéo da conveniéncia e
oportunidade do Administrador que j4 ndo mais constata a situacdo prevista no art. 37, IX da CF/88.

Além disso, a hipétese de inobservancia das causas excepcionais preconizadas no art. 37, I X da Constituicao
Federal encerra verdadeira violagdo ao proprio dispositivo constitucional, o que, em tese, geraria uma
inconstitucionalidade do ato administrativo de manutengao do servidor temporéario. Tal complicagéo, por
ofender diretamente a Carta Magna, ndo encontra limites temporais para sua possivel anulagao.

ASSIM, em consonancia com entendimento do 6rgdo ministerial, DENEGO a ordem de seguranca, ante a
evidente auséncia de direito liquido e certo dos impetrantes & estabilidade no servico publico, considerando a
precariedade de seus contratos temporarios, nos termos da fundamentag@o.

E como voto.

Belém/PA, 16 de setembro de 2015.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador - Relator
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