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ACORDAO:

32CAMARA CIVEL ISOLADA

ORIGEM: 12VARA DE FAZENDA DA COMARCA DA CAPITAL

REEXAME NECESSARIO/APELACAOQ CiVEL N° 0000540-89.2011.814.0301
APELANTE/SENTENCIADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARA

APELADO/SENTENCIADO: MARCIANA ANA DA COSTA BRITO

RELATORA: DES. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

EMENTA: APELACAO. ADMINISTRATIVO. REJEICAO DE RENOVACAO DE
CARTEIRA DE HABILITACAO DEFINITIVA PELA CONSTATACAO DE PRATICA
DE INFRA(;()ES DURANTE O PERIODO EM QUE O APELADO DIRIGIA COM
CARTEIRA PROVISORIA. PRAZO DECADENCIAL CONSUMADO. RECURSO
ADMINISTRATIVO DESPROVIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.

Apenas a interposi¢do recurso administrativo que disponha de efeito suspensivo ou ao qual
esse efeito sgja atribuido pelo julgador impede o inicio da contagem do prazo decadencial
para a impetracéo do mandado de seguranca.

Apelagéo conhecida e provida.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 32 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, conhecer do recurso e dar provimento, tudo nos termos
relatados pela Desembargadora Relatora.

Turma Julgadora: Des®. Maria Filomena de Almeida Buarque (Relatora), Des®. Nadja Nara
Cobra Meda (Presidente) e Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

Plenario da 32 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, 29 de setembro
de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora

32CAMARA CIVEL ISOLADA

ORIGEM: 12VARA DE FAZENDA DA COMARCA DA CAPITAL

REEXAME NECESSARIO/APELACAO CIVEL N° 0000540-89.2011.814.0301
APELANTE/SENTENCIADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARA

APELADO/SENTENCIADO: MARCIANA ANA DA COSTA BRITO

RELATORA: DES. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO e APELACAO CIVEL interposta por
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARA contra a sentenga proferida
pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda da Comarca da Capital no Mandado de Seguranca
impetrado por MARCIANA ANA DA COSTA BRITO.

Na origem, o apelado ajuizou 0 mandamus em razdo de o apelante ter rejeitado a expedicéo
de sua Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH definitiva, em razdo da constatacéo de
existéncia de infracdo cometida a época em que detinha habilitacdo provisoria (permissao
para dirigir).

Alegou o apelado que o auto de infragdo seriainvalido, diante da auséncia de notificacdo
para apresentacd@o de defesa prévia e/ou recurso.

O apelante, por sua vez, sustentou que diante de inimeras tentativas de notificacdo do

condutor através de carta com aviso de recebimento, efetivou-se a notificacéo por edital (fls.
69/71).

A sentenca objurgada (fls. 104/110) concedeu a seguranca pleiteada para anular a infragéo,
por entender que a notificag&o por edital descumpriu a exigéncia prevista no art. 282, do
Cadigo de Transito Brasileiro.

Em suas razbes recursais (fls. 112/134), o apelante argui preliminar de decadéncia do direito
do impetrante.

No mérito, sustenta auséncia de direito liquido e certo diante da auséncia de ato coator na
espécie, na medida em que a autarquia de transito limitou-se a aplicar alegislacéo vigente.

Afirma que, diante de sua vinculagdo ao principio da legalidade, aplicou a legislacdo
vigente, a qual prevé que em caso de cometimento de infragéo de transito durante o prazo
em que o condutor dirigir com a carteira de habilitagdo provisoria, devera reiniciar o
procedimento, recebendo nova habilitacdo provisoria.

Reguereu o conhecimento e provimento do recurso.

Apesar de intimado, o apelado ndo apresentou contrarrazdes.

O Ministério Publico deixou de se manifestar, por ndo vislumbrar a presenca do interesse
publico primério na espécie (fls. 154).

E O RELATORIO.

RELATORIO
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(RELATORA):

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do presente recurso.
PRELIMINAR DE DECADENCIA.

O Apelante sustenta a ocorréncia da decadéncia na espécie, diante do transcurso do |apso
temporal de 120 (cento e vinte) dias entre o conhecimento da aplicacéo da penalidade e a
impetracéo do writ.

Segundo a Lei 12.016/2009, o prazo decadencial paraimpetracdo do Mandado de Seguranca
inicia-se a partir da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, ndo se iniciando se da
deciséo couber recurso dotado de efeito suspensivo. Neste sentido:

Art. 5° N&o se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

| - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de
caucao (...)

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado (grifos nossos).

Da leiturada Lei n. 12.016/2009 é possivel inferir que apenas a interposicdo recurso
administrativo que disponha de efeito suspensivo ou ao qual esse efeito seja atribuido pelo
julgador impede o inicio da contagem do prazo decadencial para aimpetracdo do mandado
de seguranca.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles salienta:

A fluéncia do prazo s se inicia na data em que o ato a ser impugnado se torna operante ou
exequivel, vale dizer, capaz de produzir leséo ao direito do impetrante. Até entdo, se é
insuscetivel de causar dano ao destinatério, € inatacavel por mandado de seguranca, porque
este visa, precipuamente, a impedir ou fazer cessar os efeitos do ato lesivo a direito
individual e coletivo. Ora, enquanto o ato ndo estiver apto a produzir efeitos, ndo pode ser
impugnado juridicamente. Até mesmo a seguranca preventiva so poderd ser pedida ante um
ato perfeito e exequivel, mas ainda ndo executado. (...)

Se o ato éirrecorrivel ou apenas passivel de recurso sem efeito suspensivo, contar-se-a o
prazo da publicacdo ou da intimagdo pessoal do interessado; se admite recurso com efeito
suspensivo, contar-se-a do término do prazo para o recurso (se ndo for interposto) ou da
intimacdo do julgamento final do recurso (se interposto). Observamos, porém, que o pedido
de reconsideracao, na via administrativa, ndo interrompe o prazo para a impetragéo da
seguranca (STF sumula 430), salvo se a lei |he der efeito suspensivo (Mandado de
seguranca, acao popular, agdo civil publica, mandado de injuncdo e habeas data. 21 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p.
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55-56, grifos nossos).

No caso em apreco, verifico que a impetrante iniciou o procedimento para concessao da
Carteira Nacional de Habilitac&o Definitiva em 16/04/2010 (fls 21) e pagou a taxa referente
ao servico em 11/04/2010 (fls. 24), ndo havendo prova nos autos apta a precisar a data em
gue teve ciéncia inequivoca da negativa de emissao da carteira definitiva.

Entretanto, verifica-se que em 19/07/2010 (fls. 67), apresentou recurso administrativo a
Junta Administrativa de Recursos e Infragdes — JARI, requerendo o reconhecimento da
nulidade do auto de infragdo que aimpossibilitou de obter a carteira nacional de habilitacéo
definitiva.

Portanto, € possivel inferir que pelo menos a partir de 19/07/2010, data em que apresentou 0
recurso a JARI, a apelada tinha conhecimento inequivoco sobre a negativa de emissao da
carteira de habilitacdo definitiva em razdo da constatacdo da prética de infragdo de transito
durante o periodo em que dirigiu com a carteira provisoria.

Por outro lado, o Cédigo de Tréansito Brasileiro prevé que os recursos a JARI ndo terdo, em
regra, efeito suspensivo, podendo este ser concedido se o recurso ndo for julgado em até 30
(trinta) dias a partir da interposi ¢ao:

Art. 285. O recurso previsto no art. 283 sera interposto perante a autoridade que impoés a
penalidade, a qual remeté-lo-a a JARI, que devera julga-lo em até trinta dias.

8§ 1° O recurso ndo tera efeito suspensivo.

(...)

8 3° Se, por motivo de forgcamaior, o recurso ndo for julgado dentro do prazo previsto neste
artigo, a autoridade que impds a penalidade, de oficio, ou por solicitacéo do recorrente,
podera conceder-lhe efeito suspensivo.

A exegese do artigo mencionado leva ao entendimento de que o recurso em guest&o ndo tem
efeito suspensivo, podendo ser atribuido de oficio ou a requerimento da parte, apos passados
30 (trinta) dias sem decisdo.

No caso em apreco, ndo ha prova nos autos acerca da concessao do efeito suspensivo.

Partindo dessa premissa, conclui-se que realmente houve a decadéncia do direito de
impetracdo do mandado de seguranca do qual se originou a presente apelacdo, na medida em
gue asfls. 02, constainformacéo daimpetracdo em 11/01/2011.

E que, se tinha ciéncia inequivoca acerca da negativa pelo menos a partir de 19/07/2010 e s6
veio aimpetrar o mandado de seguranca que deu azo a presente apelacdo em 11/01/2011,
resta inevitavel a consumagéo do prazo decadencial.

Por este motivo, acolho a preliminar de decadéncia, motivo pelo qual voto
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pela extin¢do do mandado de seguranca.
E como voto.
Belém (PA),  de setembro de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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