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Acordéo n.°

Processo n° 2012.3.028451-9

Orgao julgador: 22 Camara Civel Isolada

Recurso: Apelacéo Civel

Comarca: Belém/Para

Apelante: Raimundo Nonato de Sousa

Advogado: Raul MoreiraNeto — OAB/PA n° 11.532

Apelado: Municipio de Santa |zabel do Para

Enderego: Av. Bardo do Rio Branco, 1060, Centro, Santa |zabel do Para
Advogada: Adriana Melo de Barros— OAB/PA n° 11.355

Relator: Desembargador Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NO CASO - ANTE O
DISPOSTO NO ART. 14, DO CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA,
DE MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E AS SITUACOES
JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA. DESSE MODO, HAO DE SER
APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO
E DA INTIMACAO DA DECISAO RECORRIDA - ACAO DE REAJUSTE E RESTITUICAO SALARIAL.
SERVIDOR PUBLICO REGIDO PELO REGIME DA CLT. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO A EPOCA. INTELIGENCIA DAS SUMULAS 97 E 170 DO STJ. PERCEPCAO DE
DIFERENCA SALARIAL DE PERIODO POSTERIOR AO ANO DE 2006. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PROVAS QUE COMPROVEM A REDUCAO NOMINAL DO SALARIO.
OBSERVANCIA DO REGIME JURIDICO UNICO DO MUNICIPIO. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO E NEGAR-LHE
PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenério da Segunda Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos
vinte e seis dias do més de setembro do ano de dois mil e dezesseis.

Turma Julgadora: Desembargadora Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Desembargador
Roberto Gongalves de Moura (Relator), Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
(membro).

Belém, 26 de setembro de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por RAIMUNDO NONATO DE SOUSA, em
face de sentenca prolatada pela MM?2 Juiza de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de Santa
|zabel do Paré (fls. 89-96), que, nos autos da Acdo Ordinaria (proc. n°® 2009.1.000550-0),
proposta em face do municipio de mesmo nome, julgou improcedentes os pedidos de
regjuste e restituicdo salarial, considerando a Lei Municipal n.° 394/89 incompativel com o
texto constitucional, bem como reconheceu a incompeténcia do juizo, em razéo da matéria,
para apreciar o pedido relativo ao periodo anterior & vigéncia do Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais.
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Em sua inicial (fls. 02-07), o autor, ora apelante, alega que € servidor da prefeitura
municipal de Santa |zabel do Paré desde 01.06.1990 e que, segundo anotagbes em sua
carteira de trabalho, o seu vencimento era de 01 (um) mais ¥ (um quarto) de salério
minimo, valor equivalente a R$162,50 (cento e sessenta e dois reais e cinguenta centavos),
sendo, referida remuneracdo, contudo, paga até abril de 1999.

Diz que em maio de 1999, o salario minimo foi regjustado para R$136,00 (cento e trinta e
seisreais), permanecendo sua remuneracao inalterada até abril de 2001, tendo sido aterada
em maio do mesmo ano de acordo com o salario minimo vigente a época, no caso R$180,00
(cento e oitentareais).

Diz que a municipalidade, ao proceder o reajuste de sua remuneracdo em maio de 2001,
deixou de pagar o valor relativo a ¥ (um quarto) do salério, conforme previsto em sua
CTPS.

Por fim, requereu a antecipacéo dos efeitos da tutela e, ao fim, a procedéncia do pedido para
obrigar o municipio de Santa |zabel do Par4 ao pagamento da remuneragéo no valor de
R$518,75 (quinhentos e dezoito reais e setenta e cinco centavos), correspondente a 01 (um)
salario minimo mais 1/4.

Citado, o Municipio de Santa | zabel do Para apresentou contestacéo (fls. 53/57), alegando,
preliminarmente, aincompeténcia material dajustica comum para processar e julgar o feito,
tendo em vista que somente a partir de 08.02.2006 foi instituido o Regime Juridico Unico
dos Servidores Civis Municipais (Lei n® 42/2006) e, no mérito, argumenta que somente as
diferencas salariais do periodo de fevereiro de 2006 até maio de 2009 podem ser discutidas e
julgadas pela justica estadual em funcéo da instituicdo do Regime Juridico unico (Lei n°
42/2006), ressaltando ainda 0 equivoco da municipalidade na anotagdo da CTPS, hgjavistaa
remuneracdo do autor ter sido vinculada ao salario minimo, ferindo o art. 7°, IV da CF/88.

Réplica do autor asfls. 77/78.

O MM. Juizo a quo, julgando antecipadamente a lide (fls. 89/96), firmou a competéncia de
justica comum para dirimir a controvérsia a partir de fevereiro de 2006, data em que foi
instituido o Regime Juridico Unico dos Servidores de Santa |zabel do Paré, e,
consequentemente, se julgou incompetente para apreciar o pedido relativo ao periodo
anterior a 2006, quando o requerente esteve sujeito a Consolidacdo das Leis Trabal histas.
Por fim, julgou improcedente o pedido formulado, uma vez que ndo ficou comprovada a
perda salarial alegada pelo autor.

Inconformado, o autor interpds apelacéo (fls. 99/105) basicamente repisando os argumentos
de sua peticdo inicial de que a administracéo publicaignorou ale que vigia determinando o
pagamento do salério de vigiano valor de 01 (um) mais % (um quarto) de salario minimo e
gue depois do congelamento efetuado houve reducéo em seu salario.

Intimado (fls. 110 e verso), o municipio de Santa Izabel do Para deixou de apresentar
contrarrazdes, conforme certificado a fl. 113.
O apelo foi recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo (fl. 114).
Autos distribuidos a minha Relatoria (fl. 119).
O Ministério Publico eximiu-se de manifestagdo (fls. 123-124).

E o breve Relatério.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Conhego do presente recurso, por restarem configurados 0s pressupostos recursais.
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma recorrida

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porguanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimacdo da decisdo ora agravada.
Dito isso, passo a andlise do mérito recursal.
DA COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM
No que tange a competéncia do juizo de origem para processar € julgar a causa a partir do
ano de 2006, quando passou a viger a Lei n® 41/2006 - Regime Juridico Unico dos
Servidores do Municipio de Santa |zabel do Parg, tem-se que isso se deu por forca do que
estabel eciam as simulas 97 e 170 do STJ, assim editadas:

Stmula 170 - Compete ao juizo onde primeiro for intentada a agdo envolvendo acumulacdo de pedidos,
trabalhista e estatutério, decidi-la nos limites da sua jurisdi¢do, sem prejuizo do ajuizamento de nova causa,
com o pedido remanescente, no juizo proprio.

Stmula 97 - Compete a Justica do Trabalho processar e julgar reclamagdo de servidor publico relativamente a
vantagens trabal histas anteriores a institui¢cdo do regime juridico nico.

Dessa forma, tendo sempre em conta que essa era a orientacéo que prevalecia na época,
cabia ajustica comum, de fato, examinar o pedido do autor somente a partir do ano de 2006,
guando arelacdo entre ele e a administragdo deixou de ser celetista, passando para o ambito
do direito administrativo em razéo da Lei n° 41/2006 (que ora se anexa), que reestrutura o
guadro de Servidores de Santa |zabel do Para

Assim, resta assentado que quaisquer direitos trabal histas anteriores a data da entrada em
vigor do Regime Juridico referido, por ocasido do ajuizamento da presente demanda, deveria
o0 autor fazé-lo najustica especializada.

Nesse passo, procedeu com acerto a juiza a quo ao apreciar a questdo nos moldes como
antes reportado, ndo merecendo reparo a conclusao a que chegou.

DIREITO A PERCEPCAO DA DIFERENCA SALARIAL DO PERIODO POSTERIOR A
2006 - OBRIGATORIEDADE DE SEGUIR O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SANTA IZABEL

Verificada aincompeténcia da justica comum para apreciar o pleito do
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requerente em relacdo ao periodo anterior a 2006, passo a andlise do direito do requerente ao
periodo posterior.

A lei n°41/2006 (que ora se anexa), que reestrutura o quadro de Servidores de Santa | zabel
do Para, conforme dito, passou a vigorar em 2006, periodo a partir do qual o vinculo do
servidor municipal, ora apelante, deixou de ser celetista para ser estatutério, sendo, no caso,
estipulado pela norma supra, o vencimento inicial de R$300,00, conforme anexo | da lei
respectiva.

Desse modo, acertou a magistrada de piso ao entender, em relagdo ao periodo de 2006 a
2008, pela inaplicabilidade da Lei n® 398/89 (fls. 86-88) que havia vinculado seus
vencimentos ao salario minimo, ante a vedacao da vinculacdo da remuneracéo dos
servidores publicos ao ordenado minimo legal contida no texto constitucional (art. 7°, in
fine, c/c art. 37, XIIl da CF/88).

Isso porque a administracdo publica possui afaculdade de rever o sistema remuneratorio de
seus servidores, salvaguardadas as garantias constitucionais dagueles, o que efetivamente
ocorreu no caso.

Sobre 0 caso em discussao, observo ainda que o Municipio de Santa |zabel do Parainstituiu
jdem 2008 a Lei n.° 145/2008 (fls. 59-71) que revogou alei n°® 41/2006 e estruturou o plano
de cargos, saérios e carreira de seus servidores, oportunidade em que estabeleceu o salério
de R$ 415,00 (quatrocentos e quinze reais) para o cargo de vigia, conforme anexo | da lei
(fl. 67V).

Restaria, portanto, ao autor, ora apelante, demonstrar a reducéo nominal de seu salario para
fazer jus ao ressarcimento pretendido, ja que violaria o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos previsto no art. 37, XV da Constituicdo Federal. No entanto,
como bem frisou a magistrada ao prolatar a sentenga atacada, ndo h& nos autos qual quer
prova de que o sal&rio do autor sofreu reducéo.

Consta dos autos documentos comprobatérios da ocorréncia de regjuste salarial nos anos de
2006 a 2009, entretanto, referidos reajustes foram procedidos nos moldes devidos aos
servidores publicos, ndo havendo prova alguma de que a remuneracéo do apelante sofreu
reducao.

Na verdade, desde a instituicdo do regime juridico houve apenas variacdo de sua
remuneracdo em fung&o das vantagens que aufere, tais como adicional noturno e horas
extras.

Portanto, correta a sentenca ao julgar improcedente o pedido do autor, ora apelante, na
medida em que este ndo se desincumbiu de seu 6nus de provar as perdas salariais sofrida ja
sob a égide do regime estatutério.

IMPOSSIBILIDADE DE VINCULAQAO ENTRE O VENCIMENTO DO SERVIDOR E
O SALARIO MINIMO

Delineada a competéncia para apreciar o pedido do autor a partir do ano de 2006, bem como
acerca da inaplicabilidade da Lei n° 398/89 (fls. 86-88) que havia vinculado seus
vencimentos ao salario minimo, urge ressaltar a vedacdo da vinculacdo da remuneracdo dos
servidores publicos ao ordenado minimo legal.

Acerca do tema, além do descabimento da vinculagdo do vencimento do servidor publico ao
salé&rio minimo, conforme dito, € imperativo que a relagdo entre o servidor publico e a
administracdo se dé pelo regime juridico municipal, inclusive para fins de remuneracéo.
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Sobre esse ponto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica ao definir a
impossibilidade de indexar o vencimento de servidor publico ao salério minimo, sob penade

ofensaa parte final do art. 7°, IV da Consgtituicéo Federal, in verbis:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social:

()

IV - salério minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculag&o para qualquer fim; (sem grifo no original)

Nesse sentido, eis a jurisprudéncia da Suprema Corte:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL APOSENTADO. DEFASAGEM NOS PROVENTOS. AGRAVO REGIMENTAL
QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUM. 283/STF. INCIDENCIA. 1.
O agravo regimental deve ser desprovido quando a sua fundamentagdo ndo impugna especificamente as razbes
que constam na decis3o recorrida, nos termos da Stimula n® 283 do STF, in verbis: E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo
abrange todos eles. Precedente: RE 505.028-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de
12/9/2008. 2. In casu, 0 acorddo recorrido assentou: ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO — PROVENTOS — DEFASAGEM — VINCULACAO COM O SALARIO MINIMO —
IMPOSSIBILIDADE. Inexiste a possibilidade de vinculag&o ao indice de aumento do saldrio minimo com o
vencimento ou salério de servidor publico municipal. Aplicacdo da regra do artigo 37 inciso XIIl da
Constituic8o Federal. 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

(Al 858540 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 04/02/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014 PUBLIC 18-02-2014)

Firme nesse sentido, o Excelso Pretério editou a simula vinculante n.° 4 com a seguinte
redacéo:

Salvo nos casos previstos na constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de
célculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.

Esta Corte ja se pronunciou em caso semelhante, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE REAJUSTE E RESTITUICAO SALARIAL. SERVIDOR
PUBLICO. VINCULACAO ENTRE O VENCIMENTO DO SERVIDOR E O SALARIO MINIMO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVAS QUE COMPROVEM A REDUCAO NOMINAL DO
SALARIO. DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.
(TJPA — Apelacéo n° 0001681-26.2009.8.14.0049. 42 Camara Civel Isolada. Relator: RICARDO FERREIRA
NUNES. NUmero do acérddo: 133.719. Data de Julgamento: 19/05/2014. Data de Publicagdo: 21/05/2014)

Posto isto, conhego do recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a sentenga de 1°
grau em todos 0s Seus termos.

E o voto.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 26 de setembro de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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