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ACORDAO Ne.

SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM/PA

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 0047419-04.2009.8.14.0301
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DE FAZENDA DE BELEM
SENTENCIADO/APELANTE/APELADO: MARCELA MARIA DE SOUZA PIANCHAO
SENTENCIADO/APELADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. RECLAMACAO

TRABALHISTA. FGTS. servidor PUBLICO temporério. reconhecimento do direito ao

deposito do FGTS. limitagdo ao quinguénio anterior a propositura da acéo. precedentes do

stf e stj. SUCUMBENCIA RECIPROCA. INCIDENCIA DE JUROS E CORREGCAO

MONETARIA COM BASE NA LEI 9.494/97. RECURSO do estado do para parcia mente

provido. recurso da autora desprovido.

1- O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que € cabivel o pagamento de
FGTS aos contratos irregulares, o que ocorreu in casu, limitados aos cinco anos anteriores

ao gjuizamento da acdo, conforme Decreto n° 20.910/32. Uniformizacdo do entendimento no

Recurso Extraordinario n° 596478/RR.

2- As contratacfes consideradas ilegitimas por auséncia de realizagdo de concurso publico
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, exceto o levantamento dos depdsitos

efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, nos termos do art. 19-A da
Lel 8.036/90, o que também se aplica aos casos de nulidade decorrente da contratac&o

temporéria.

3- Ocorre a sucumbeéncia reciproca se cada litigante for em parte vencedor e vencido,
devendo ser proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as

despesas.

4- Tratando-se de condenacgdo imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas de
natureza ndo tributéria, os juros moratorios devem corresponder aos juros aplicados a
caderneta de poupanca, consoante a regra do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacéo dada
pela Lei 11.960/2009, sem efeito retroativo e a correcdo monetaria deve ser calculada
segundo a variacdo do INPC até julho de 2009, alterado em razdo do advento da Lei n.

11.960/2009, que ingtituiu a TR, aplicada até 25/03/2015; e apés a esta data, a substituicdo

pelo IPCA-E, conforme decisdo proferida pelo STF, na Questéo de Ordem, em que modulou

os efeitos do decisum das ADINs 4425 e 4357.

5- Nos termos do voto do Relator, recursos de Apelacdo conhecidos, da autora desprovido e
do Estado do Para parcialmente provido.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer dos recursos e dar parcial
provimento ao recurso do Estado do Pard, mas negar provimento ao recurso da autora, nos
termos do voto do Desembargador Relator.
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12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 3 de outubro de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura,
Juiz Convocado Dr. José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior. Sessdo presidida pela
Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS interpostas por
MARCELA MARIA DE SOUZA PIANCHAO e ESTADO DO PARA, em face da
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sentenca de fls. 186/189 proferida pelo Juizo de Direito da 22 Vara de Fazenda de Belém
gue, nos autos da Reclamag&o Trabalhista movida por MARCELA MARIA DE SOUZA
PIANCHAO, julgou parcialmente procedente o pedido exordial, condenando o Estado do
Para ao pagamento dos valores de FGTS, a que a servidora teria direito durante a vigéncia
do contrato temporério firmado entre as partes, limitados aos 5 (cinco) anos anteriores a
propositura da acao.

APELACAO CIVEL DE MARCELA MARIA DE SOUZA PIANCHAO (FLS. 190/195):
Em suas razoes, alegou que a sentenca merece reforma, pois o juizo de piso declarou a
prescricdo quinquenal em relagdo as verbas fundiarias, em detrimento & prescrigéo
trintenéria, com base na simula 210 do STJ.

Colacionou jurisprudéncia gue entende coadunar com a tese defendida.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, para que haja a reforma da
sentencga nesse ponto.

As fls. 369/380, o Municipio de Santarém apresentou contrarrazdes, rechacando o
argumento apresentado pela autora, pugnado pelo desprovimento do recurso.
APELACAO CIVEL DO ESTADO DO PARA (FLS. 196/217):

Nas suas razdes, alegou a incompatibilidade do FGTS com a contratacéo temporaria, visto
gue ndo gera ao servidor qualquer tipo de estabilidade, ndo havendo, portanto, perda a ser
compensada quando de sua exoneragdo por ato discricionario.

Sustentou que n&o ha vinculo empregaticio no caso de contratacdo temporéria e que esta se
reveste de legalidade, aluz do que prevé o artigo 37, I1X, da CF e as Leis Complementares
Estaduais n.° 07/91 e 47/2004, portanto, ao caso ndo se aplicaria o artigo 19-A da Lei
8.036/1990, nem os precedentes indicados na decisdo apelada.

Ressaltou aimpossibilidade de condenacéo do Estado sem o reconhecimento da nulidade do
vinculo temporé&rio, o que ndo foi pedido na peticéo inicial.

Destacou que ndo devem ser aplicados os recentes entendimentos adotados pelo Superior
Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, pois 0 caso em questdo ndo se
enguadra nos mesmos fatos estudados no caso paradigma.

Sustentou a impossibilidade de producéo de efeitos do ato supostamente nulo decorrente de
contratagcdo supostamente irregular, consequentemente, indevida a condenacdo ao
pagamento de qualquer parcela, seja de natureza civil, trabalhista ou previdenciaria.
Requereu a compensagao dos honorérios advocaticios, conformao art. 21 do CPC.

Informou ser incabivel a aplicacdo de juros e correcdo monetaria em virtude do principal ser
indevido e, caso sejam aplicados, a incidéncia se dara na forma do art. 1°-F, da Lei n°®
9.494/97.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, para que haja a reforma da
sentenga.

Contrarrazdes do autor as fls. 361/366, rechacando os argumentos declinados pelo ente
estatal, pugnando pelo desprovimento do recurso.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me arelatoria do feito (fl. 384).
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Determinei ainclusdo do feito em pauta de julgamento.
E orelatorio.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS. RECLAMAGAO

TRABALHISTA. FGTS. servidor PUBLICO temporéario. reconhecimento do direito ao

depdsito do FGTS. limitagdo ao quinquénio anterior a propositura da agéo. precedentes do

stf e stj. SUCUMBENCIA RECIPROCA. INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO

MONETARIA COM BASE NA LEI 9.494/97. RECURSO do estado do para parcialmente

provido. recurso da autora desprovido.

1- O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que €é cabivel o pagamento de
FGTS aos contratos irregulares, o que ocorreu in casu, limitados aos cinco anos anteriores

ao ajuizamento da agdo, conforme Decreto n°® 20.910/32. Uniformizag&o do entendimento no

Recurso Extraordinario n° 596478/RR.

2- As contratagOes consideradas ilegitimas por auséncia de realizagéo de concurso publico
ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, exceto o levantamento dos depdsitos

efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/90, o que também se aplica aos casos de nulidade decorrente da contratacéo

temporaria.

3- Ocorre a sucumbéncia reciproca se cada litigante for em parte vencedor e vencido,
devendo ser proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles os honorérios e as

despesas.

4- Tratando-se de condenacdo imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas de
natureza ndo tributéria, os juros moratdrios devem corresponder aos juros aplicados a
caderneta de poupanca, consoante aregrado art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacéo dada
pela Lei 11.960/2009, sem efeito retroativo e a correcdo monetaria deve ser calculada
segundo a variacdo do INPC até julho de 2009, alterado em razdo do advento da Lei n.

11.960/2009, que instituiu a TR, aplicada até 25/03/2015; e apds a esta data, a substituicéo

pelo IPCA-E, conforme decisdo proferida pelo STF, na Questdo de Ordem, em que modulou

os efeitos do decisum das ADINs 4425 e 4357.

5- Nos termos do voto do Relator, recursos de Apelacdo conhecidos, da autora desprovido e
do Estado do Paréa parciamente provido.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos.

APELACAO CIVEL DO ESTADO DO PARA (FLS. 196/217):
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Inicialmente, por questéo de |6gica processual, passo a andlise do recurso do ente estatal.
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, objetivando uniformizar o entendimento
referente & discussdo travada, reconheceu, no Recurso Extraordinario n® 596478/RR, o
direito do servidor pablico temporéario ao pagamento do FGTS.

Nesse sentido, restou decidido pela Suprema Corte, in verbis:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n®8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacéo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacéo do empregado publico, nos termos do art. 37, 8 2°, da Constituicéo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega
provimento.(STF, Relator: Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL.
Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em julgado 09.03.2015).

Ressalto, ainda, que o STF, em decisdo paradigmética, no RE n° 895.070, reformou decisdo
do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que havia negado FGTS a servidor sob
regime juridico-administrativo, diante do entendimento firmado no RE n°® 596.478/RR,
apontando, por outro lado, que as questdes postas naquele recurso, sob 0 manto da
repercussao geral, sdo devidos indistintamente tanto a servidores celetistas, quanto aos
estatutarios, sendo vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PRECEDENTES.
1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o
Ministro Dias Toffoli, concluiu que, ‘mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagéo
do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
Servigos prestados'.

2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da Constituicéo Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato
€ sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DATA DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n°
175, divulgado em 04/09/2015).

Ademais, em recente julgado do Supremo Tribunal Federal, Recurso
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Extraordinario n. 960.708, do Estado do Para, a Excelsa Corte decidiu 0 seguinte, in verbis:
RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATAC}AO
TEMPORARIA NULA. FGTS. INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 960.708, Relator (a) Min. Carmen LUcia, Decisdo Monocratica do dia
2/5/2016).

Depreende-se, desse modo, que o STF néo fez distingdo entre os servidores celetistas e
servidores publico submetidos ao regime juridico-administrativo.

Assim, os julgamentos acima apontados garantem, as pessoas contratadas sem concurso
publico pela Administracéo Publica, o direito ao depésito do FGTS, previsto no art. 19-A da
Lei n° 8.036/90, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violag&o das hipbteses
contidas no art. 37, § 2° da CF/88.

No que tange a condenacdo em honorarios advocaticios, importa ressaltar que € uma
decorréncia logica do principio da sucumbéncia.

O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 21, preceitua acerca da sucumbéncia reciproca:

Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e proporciona mente
distribuidos e compensados entre eles os honorarios e as despesas.

O processualista Nelson Nery Junior in Codigo de Processo Civil Comentado ensina acerca
do artigo:

Sucumbéncia reciproca. Ocorre quando o interesse de uma das partes ndo é inteiramente
atendido (RJTJSP 131/357). (NERY JUNIOR, Nelson — Cédigo de Processo Civil
comentado e legislacdo extravagante / Nelson Nery Junior, Rosa Maria Andrade Nery — 12
ed. rev. ampl. e atual. até 13 de julho de 2012 — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012, pag. 286)

In casu, o autor formulou dois pedidos (pagamento do FGTS de todo o periodo trabalhado;
multa de 40%, multas dos arts. 477 e 467, da CLT e indenizagdo guias do seguro
desemprego), havendo apenas um dos pedidos (0 pagamento do FGTS) sido deferido
parcialmente, visto que limitado aos 5 (cinco) anos anteriores a propositura da acéo.
Nesse caso, ndo ha como vislumbrar que a autora decaiu de parte minima do pleito, dai
porque descabe a condenacédo isolada do Estado em honorérios advocaticios, devendo ser
suprimida da sentenca, reconhecendo, assim, a sucumbéncia reciproca em face do
atendimento somente em parte de seu pedido na exordial.

Quanto ao disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, entendo assistir, em parte, 0 apelo, uma
vez que, a declaracdo de inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei
11.960/09 impbds um desmembramento entre os juros de mora, que por se tratar de verba de
natureza ndo tributaria deve corresponder aos juros aplicados a caderneta de poupanca (regra
do art. 1°-F daLe 9.494/97), aplicados desde a citag&o, e a correcao
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monetaria que devera ser calculada pelo INPC até julho de 2009, alterado em raz&o do
advento da Lei n. 11.960/2009, que instituiu a TR, aplicada até 25/03/2015; e apds a esta
data, a substituicéo pelo IPCA-E, conforme deciséo proferida pelo STF, na Questéo de
Ordem, em que modulou os efeitos do decisum das ADINs 4425 e 4357.

Nesse contexto, dou parcial provimento ao recurso do Estado do Para.

APELACAO CIVEL DE MARCELA MARIA DE SOUZA PIANCHAO (FLS. 190/195):
Cinge-se as razfes da autora ao reconhecimento da prescricao trintenaria, pelo que anoto
ndo prosperar tal alegacdo, & medida que o Superior Tribunal de Justi¢ca € unissono a
respeito da matéria, firmando entendimento de que nas agdes de cobranca de qualquer verba,
inclusive FGTS, em face da Fazenda Publica, o prazo a ser aplicado é quinquenal, em
atencdo ao disposto no Decreto n® 20.910/32, sendo vejamos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
IMPUGNADOS.

SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.

PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da
decisdo impugnada. Incidéncia da Simula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0
prazo prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014)
(Grifel.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO
20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o
prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Siumula 107 do extinto TFR: "A acéo de cobranca do
crédito previdenciério contra a Fazenda Publica esté sujeita a prescri¢éo quinquenal
estabelecida no Decreto n.

20.910, de 1932".

Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢cao/STJ, ao
apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacdo a
cobranca de contribuicéo previdencidria contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifei.).
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Assim, inexiste raz&o ao apelo da autora.

Ante 0 exposto, conhego dos recursos e dou parcial provimento ao recurso do Estado do
Para, para suprimir a condenacéo isolada em honorérios advocaticios, ante a ocorréncia de
sucumbéncia reciproca, e complementar a sentenca quanto ao indice de juros e correcao
monetéria na forma do art. 1°-F da Lei 9.494/97, nos termos da fundamentacéo; todavia,
nego provimento ao recurso interposto por Marcela Maria de Souza Pianch&o, nos termos da
fundamentacdo. Em reexame necessario, mantenho os demais itens da sentenca

E o voto.

Belém (PA), 3 de outubro de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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