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MANDADO DE SEGURANCA N.°0004764-09.2016.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: CAMARAS CiVEIS REUNIDAS.

COMARCA: BELEM.

IMPETRANTES: LIEGE DE MORHY VIEIRA; ALICE TEREZINHA PANTOJA ALMEIDA
VELASCO; MERIAN NASCIMENTO DE ABREU; NEIDE OLIVEIRA DOS SANTOS; NELMA
SOCORRO ALVES DE OLIVEIRA — (ADV. MARIO DAVID PRADO SA — OAB N.° 6286).
AUTORIDADE IMPETRADA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMININSTRACAO.
LITISCONSORTE: ESTADO DO PARA.

PROCURADOR DO ESTADO: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO.

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA.

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACAO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO EXERCIDO COMO
FUNCIONARIO TEMPORARIO DO PROPRIO GOVERNO ESTADUAL. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. REJEITADA. DOCUMENTOS HABEIS E
SUFICIENTES SOMADO A CONFISSAO DA AUTORIDADE COATORA QUE RESTA
PROVADA A ALEGACAO DAS IMPETRANTES. MERITO. COMPROVACAO DA
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO, POR CONDUTA DA AUTORIDADE
IMPETRADA. PERIODO DE EFETIVO SERVICO PUBLICO QUE, SALVO ESTABILIDADE,
DEVE SER CONSIDERADO PARA TODOS OS FINS LEGAIS, INCLUSIVE PARA CALCULO
DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 70, §1° E 131
DA LEI N.° 5.810/1994-RJU/PA. RECEBIMENTO DE EVENTUAIS DIFERENCAS LIMITADO
A DATA DA IMPETRACAO DO MANDAMUS. PRECEDENTES. SEGURANCA CONCEDIDA
A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores
componentes das Camaras Civeis Reunidas, a unanimidade, em conhecer da agao, rejeitar as
preliminares e, no mérito, CONCEDER A SEGURANCA, nos termos do voto da eminente Relatora.
Sala da Sessdo Ordinéria - Camaras Civeis Reunidas, Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao
décimo primeiro dia de outubro de 2016.

Julgamento presidido pelo Excelentisssimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.

RELATORIO

Cuida-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por: LIEGE DE MORHY VIEIRA; ALICE
TEREZINHA PANTOJA ALMEIDA VELASCO; MERIAN NASCIMENTO DE ABREU; NEIDE
OLIVEIRA DOS SANTOS; NELMA SOCORRO ALVES DE OLIVEIRA contra ato omissivo da
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMININSTRACAO — ALICE VIANA SOARES MONTEIRO,
gue ndo teria reconhecido tempo de servigo exercido pelas impetrantes na condi¢do de temporario
nas Unidades da Secretaria de Educacéo na condi¢des de professoras temporérias, em especial, para
fins de pagamento do adicional por tempo de servico.

Naexordia (fls. 02/10), as impetrantes alegam ter ingressado na primeira metade da década de 1990
e que esta sendo violado o direito liquido e certo das Impetrantes eis que a Impetrada ndo levou em
conta a condicéo das professoras como servidores publicas estaduais, nos seguintes termos:

- LIEGE DE MORHY VIEIRA — Admissdo 01/06/1992, alegando fazer jus ao adiciona de 35%;

- ALICE TEREZINHA PANTOJA ALMEIDA VELASCO — Admissdo 02/05/1992, alegando fazer
jus ao adicional de 35%;
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- MERIAN NASCIMENTO DE ABREU — Admisséo 06/05/1992, alegando fazer jus ao adiciona de
35%;

- NEIDE OLIVEIRA DOS SANTOS — Admisséo 23/07/1993, alegando fazer jus ao adicional de
35%;

-NELMA SOCORRO ALVES DE OLIVEIRA — Admissdo 17/08/1995, alegando fazer jus ao
adicional de 35%.

Aduz que a Impetrantes estdo recebendo em torno de 10% a 15% de adicional de tempo de servigo,
ndo sendo levado em consideracdo a data de inicio do contrato com a Administracédo Publica.
Conclui, requerendo a concessdo da seguranca, para que seja reconhecido o tempo de servico
prestado e o pagamento do adicional a data de impetragdo. Juntou documentos (fls. 11/50).
Foram os autos distribuidos a minha relatoria, momento em que indeferi aliminar pleiteada naforma
do art. 7, 8 2°, daLei n.° 12016/2009, e requerida informagdes da autoridade inquinada coatora (fls.
53/54-V).

Em suas informacdes (fls. 57/71) a autoridade impetrada arguiu, preliminarmente, ainexisténcia de
prova pré-constituida devendo o feito ser extinto sem resolucdo do mérito; e quanto ao mérito
defendeu a inexisténcia de direito ao adicional de tempo de servico ante a natureza temporéria do
vinculo.

As fls. 72/95, o Estado do Para solicitou seu ingresso na lide, aderindo expressamente as
informacdes prestadas pela Autoridade, apontando a vinculagdo da administracdo ao principio da
legalidade, previsto no art. 5°, 11 e art. 3, caput da CF/88 e defendeu a auséncia de previsao
orcamentdria para fazer face ao pagamento das supostas diferencas pleiteadas e a aplicacdo da
Stmula Vinculante n.° 37: ndo cabe ao poder judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento da isonomia.

Asfls. 99/102, manifestou-se o Parquet na qualidade de custos legis, preliminarmente pela caréncia
da acéo ante a impossibilidade de dilagcdo probatéria em sede de mandado de seguranca, devido
inexisténcia de provas pré-constituidas, alegando que as Impetrantes juntaram apenas os documentos
de entrada e um contracheque atual para constituir prova, o que ndo demonstra a totalidade do
periodo. No mérito aduz novamente a auséncia de documentos que comprovem o direito liquido e
certo das Impetrantes.

E o relatdrio.

VOTO

Antes de adentrar a0 mérito da demanda, cumpre a andlise da preliminar arguida pela Procuradoria
de Justica.

No que tange a alegacdo de auséncia de documentos alegada verifico que as impetrantes ndo
trouxeram a certiddo de tempo de servico, no entanto trouxeram documento habeis a comprovar o
vinculo, até podendo causar duvidas pela continuidade da prestacdo de servigo temporario que foi se
protraindo no tempo, no entanto, a Autoridade Impetrada ao prestar suas informagdes, precisamente
afl. 60, ndo nega o vinculo alegado pelas Impetrantes, aduzindo:

(...) LIEGE DE MORHY VIEIRA, juntou contrato de trabalho e agora se junta ficha funcional, que
revelam gue sempre e desde 01/06/92 prestou servicos pela via de contrato temporério, 0 mesmo
ocorrendo com a impetrante NELMA SOCORRO ALVES DE OLIVEIRA, gue sempre e desde
17/08/95 trabalhou como temporé&riae ALICE TEREZINHA PANTOJA ALMEIDA VELASCO que
sempre e desde 2/05/92 trabalhou como temporaria.

A situacdo dessas impetrantes € amais grave, entre as autoras, considerando que
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MARIAN NASCIMENTO DE ABREU trabalhou como temporéria de 06/05/92 a 10/08/2003 e
NEIDE OLIVEIRA DOS SANTOS trabalhou como temporaria de 23/07/1993 a 24/09/1995, sendo
gue ambas, depois desses periodos, por admissdo regular por concurso, passaram a ter vinculo
efetivo apds submissio a concurso publico.

Assim sendo, a postulagdo de maior adicional por tempo de servico esta baseado tempo grande de
trabalho na qualidade de temporarios para o Estado do Para, até porque recebem o adicional, pelo
gue se infere de seus contracheques. (...)

Ante as informag0es prestadas, vé-se que restou provada a existéncia de vinculo ininterrupto de
trabalho por partes das Impetrantes.

Sendo assim prova pré-constituida, mesmo que apresentada pela Administracdo Publica em sede de
informagctes ndo deixa dlvidas que as mesmas possuem vinculo ininterrupto com a Administracéo.

Assim, rejeito areferida preliminar.
Sem mais preliminares, passo agora ao mérito da demanda.

A questéo central se resume a andlise da ocorréncia de violagéo de direito liquido e certo, que ndo
paga a integralidade do Adicional de Tempo de servico, exercido pelo impetrante como temporério
na Prefeitura Municipal de Belém, deixando de considerar os seus desdobramentos legais,
principalmente, no que se refere ao célculo do adicional por tempo de servico.

A pretensdo autoral merece acol himento.

Compulsando os autos, verifica-se que as impetrantes comprovam ter trabalhado nos periodos
confessos pela Secretaria de Administragdo.

Outrossim, constata-se que apesar do lapso fazer parte das informagdes prestadas, a Administracéo
ndo contabilizou o periodo parafins de tempo de servico, alegando que por serem contratadas como
servidoras publicas temporérias deveriam prestar servicos pelo periodo méximo de 06 (seis) meses
com possibilidade de prorrogagdo, uma Unica vez e pelo mesmo periodo.

Ocorre, gue desta forma a Administracéo esta se aproveitando de uma brecha constitucional para
eximir-se do pagamento de uma obrigacdo que elamesmo viola, pois ndo obedece o prazo do servigo
temporario e ainda alega que as servidores ndo fazem jus aos beneficios dos servidores publicos, o
gue torna conveniente a mdo de obra barata dos contratos temporarios.

Pois bem, o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos deste Estado (Lei n.° 5.810/94) define,
expressamente, 0 que considera como tempo de servico publico prestado. Por oportuno, transcrevo o
teor dos artigos 70, 81° e, 131, 81°, inciso X e §2°:

Art. 70 - Considera-se como tempo de servico publico o exclusivamente prestado a Uni&o, Estados,
Distrito Federal, Municipios, Autarguias e Fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

§ 1°. - Constitui tempo de servico publico, para todos os efeitos legais, salvo para estabilidade, o
anteriormente prestado pelo servidor, qualquer que tenha sido a forma de admissdo ou de
pagamento.

Art. 131 - O adicional por tempo de servico sera devido por triénios de efetivo exercicio, até o
maximo de 12 (doze).
§ 1°. - Os adicionais serdo cal culados sobre a remuneracdo do cargo, nas
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seguintes proporcoes. (...)

X - aos trinta anos, 5% - 50%;

§ 2°. - O servidor farajus ao adicional a partir do més em que completar o triénio, independente de
solicitacéo.

Como se vé, consubstanciado nos dispositivos supra, qualquer que tenha sido a forma de admissao
ou de pagamento, o tempo de servigo publico exercido pelo impetrante perante o Ente Municipal,
deve ser considerado para todos os eleitos legais, salvo estabilidade, sendo certo que a autoridade
coatora violou diretamente texto legal ao nédo reconhecer tal periodo para o céalculo do adicional de
por tempo de servigo, principalmente, sendo vantagem automatica que evolui a cadatriénio, ou seja,
independentemente de solicitagéo.

Acercado tema, € unissona ajurisprudéncia deste E. Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA. TEMPO DE SERVICO. PERIODO CORRESPONDENTE AO
SERVICO PUBLICO PRESTADO A TITULO TEMPORARIO ANTERIOR A APROVACAO DO
IMPETRANTE EM CONCURSO PUBLICO. PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA.
REJEITADA QUANDO DO JULGAMENTO DO AGRAVO QUE IMPUGNOU A CONCESSAO
PARCIAL DA LIMINAR. PRELIMINARES DE IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA, ANTE A INEXISTENCIA DE PROVAS PRE-CONSTITUIDAS; INEPCIA DA
INICIAL; E IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR O MANDAMUS COMO SUBSTITUTIVO
DE ACAO DE COBRANCA. REJEITADAS. MERITO. SERVICO PUBLICO REALIZADO
JUNTO A UNIAO E CONTRATO TEMPORARIO JUNTO AO ESTADO DO PARA EM
PERIODO ANTERIOR DA APROVACAO EM CONCURSO. CONTAGEM DE TEMPO PARA
FINS DE TRIENIO. POSSIBILIDADE. NOS TERMOS DO ART. 131 DO RJU/PA, O
ADICIONAL E DEVIDO PELO PERIODO DE EFETIVO SERVICO PUBLICO PRESTADO E
DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 70, §1° DA LEI N. 5.810/1994, CONSTITUI-SE O
SERVICO PUBLICO O EXCLUSIVAMENTE PRESTADO A UNIAO, ESTADO, DISTRITO
FEDERAL, MUNICIPIOS, AUTARQUIAS E FUNDACOES INSTITUIDAS E MANTIDAS
PELO PODER PUBLICO, QUALQUER QUE TENHA SIDO A FORMA DE ADMISSAO OU DE
PAGAMENTO, MOTIVO PELO QUAL O SERVICO PRESTADO A TiTULO TEMPORARIO, A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E O SERVICO PRESTADO JUNTO A UNIAO,
CONSTITUEM-SE SERVICOS PUBLICOS PARA FINS DE TEMPO DE SERVICO.
SEGURANCA CONCEDIDA, PARA QUE A AUTORIDADE COATORA RESTABELECA A
PARCELA REMUNERATORIA DE 5% (CINCO POR CENTO) SUPRIMIDA A TiTULO DE
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, RETORNANDO AO PATAMAR DE 45%
(QUARENTA E CINCO POR CENTO), RATIFICANDO O DECISUM DE FLS. 77/80,
ACRESCENTANDO, AINDA, O PERCENTUAL DE 5% (CINCO POR CENTO) DEVIDO,
TOTALIZANDO 50% (CINQUENTA POR CENTO) DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO ATE A DATA DA IMPETRACAO DO MANDAMUS, DEVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBSERVAR O TEMPO DE SERVICO PRESTADO NA FORCA
AEREA DE BELEM (UNIAO) E O TRABALHO TEMPORARIO NO ESTADO DO PARA,
PARA OS CALCULOS POSTERIORES REFERENTES A CONCESSAO DO ALUDIDO
BENEFICIO, NA PROPORCAO ESTABELECIDA NO ART. 131 DA LEI N. 5.810/94.
(2015.00947372-93, 144.158, Rel. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgao Julgador
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2015-03-10, Publicado em 2015-03-23).

MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO CONTRA ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO
DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, QUE NEGOU AVERBACAO DE PERIODO DE SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL TEMPORARIO, PARA FINS DE PERCEPCAO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO ATS, TENDO DEFERIDO TAO SOMENTE PARA FINS DE
APOSENTADORIA. PRELIMINARES: ILEGITIMIDADE PASSIVA, UTILIZACAO DO
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MANDAMUS COMO ACAO DE COBRANCA E DECADENCIA. REJEITADAS. MERITO:
LEGISLACAO CLARA SOBRE O ASSUNTO, NAO DEIXANDO MARGEM A DUVIDAS. O
TEMPO DE SERVICO PUBLICO MUNICIPAL TEMPORARIO E, DE FATO, TEMPO DE
SERVICO PUBLICO, E COMO TAL DEVE SER CONSIDERADO PARA GARANTIR AO
IMPETRANTE PLENOS DIREITOS NO QUE CONCERNE A AVERBACAO DE TAL
PERIODO. SEGURANCA CONCEDIDA A UNANIMIDADE. (2014.04507499-43, 131.155, Rel.
DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador CAMARAS CiVEIS REUNIDAS,
Julgado em 2014-03-25, Publicado em 2014-03-27).

MANDADO DE SEGURANCA SERVIDOR PUBLICO AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO A TITULO TEMPORARIO POSSIBILIDADE. ADICIONAL DE TEMPO
DE SERVICO RELATIVO A PERIODO CORRESPONDENTE A SERVICO PUBLICO
PRESTADO A TITULO TEMPORARIO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1 O art. 70, 81° daLei n°
5.810/94, garante a contagem do tempo de servico independente da forma de admissio. 2 - O servico
prestado a titulo temporario, & administracdo publica, constitui-se servigo publico parafins de tempo
de servico, garantindo-se desta forma todas suas vantagens decorrentes. 3 A unanimidade Seguranca
concedida para determinar que autoridades coatoras averbem o tempo de servico prestado pelo
impetrante a titulo temporario. Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei
12.016/2009. (2014.04481974-85, 129.339, Rel. LEONARDO DE NORONHA TAVARES, Orgéo
Julgador CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2014-01-31, Publicado em 2014-02-12).

Destaco também, julgado proferido nesta C. Camara sob relatoria do Exmo. Juiz Convocado José
Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior, verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - NO CASO EM APRECO, O IMPETRANTE, NA QUALIDADE
DE ADVOGADO, PRESTOU SERVICOS PERANTE A UMA AUTARQUIA FEDERAL, O
CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA DA 12REGIAO EM BRASILIA,
TENDO INCLUSIVE ATUADO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, COMO SE AFERE
PELAS CERTIDOES ACOSTADAS DOS AUTOS - OS REFERIDOS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO, AUTARQUIAS POR EXCELENCIA SAO CRIADAS POR LEI E POSSUEM
NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO, ONDE OS SEUS ATOS E DECISOES ESTAO
SUJEITAS A CHANCELA DO TCU - NAO SE APLICA A HIPOTESE VENTILADA PELO
ESTADO DO PARA E PELA AUTORIDADE APONTADA COMO COATORA DE SER
INCABIVEL ATS, PARA AS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, EIS QUE O CASO DOS AUTOS EVIDENCIA UMA AUTARQUIA FEDERAL - NAO
SE TRATA DE VERIFICAR OU NAO SOBRE A EXISTENCIA DE CONTRIBUICAO SOBRE O
PERIODO A SER AVERBADO, PRIMEIRO, PORQUE O IMPETRANTE NAO REQUEREU
ISSO, E SEGUNDO, EM RAZAO DE TODOS OS PRECEDENTES ANTERIORES JA
MENCIONADOS DESTE TRIBUNAL EM CASOS SIMILIARES, E TERCEIRO, PORQUE SE
ENCONTRA COLACIONADO NOS AUTOS A CORRESPONDENCIA A DEVIDA
CONTRIBUICAO AO INSS PELO PERIODO QUE SE PRENTE AVERBAR, CONFORME
CERTIDAO EMITIDA - SEGURANCA PLEITEADA CONCEDIDO, NO SENTIDO DE QUE O
ESTADO DO PARA E A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL AVERBE O PERIODO DE 01
(UM) ANO E 06 (SEIS) MESES, PARA FINS DE RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE TEMPO
DE SERVICO, CONSIDERANDO OS SERVICOS PRESTADOS NA QUALIDADE DE
ADVOGADO NO CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA, UMA
AUTARQUIA FEDERAL, A UNANIMIDADE (2015.01848597-02, 146.546, Rel. JOSE
ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR - JUIZ CONVOCADO, Orgao Julgador
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2015-05-19, Publicado em 2015-05-29)

Com efeito, ante a abrangéncia dada pelo legislador estadual ao conceito de tempo de servigo, que
conforme dispositivos ja mencionados, ndo exclui o servico publico
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de natureza temporéria prestado em periodo anterior, bem como servicos prestados a Unido, Distrito
Federal, Municipios, Autarquias e Fundagdes, ndo se sustenta a argumentagdo da autoridade de que o
servigo prestado pelas |mpetrantes ndo possam ser considerado para cdmputo do adicional de tempo
de servico.

Devendo ser atribuido os adicionais pleiteados para:

e LIEGE DE MORHY VIEIRA — Admisséo 01/06/1992, fazendo jus ao adicional de 35%;

* ALICE TEREZINHA PANTOJA ALMEIDA VELASCO — Admisséo 02/05/1992, fazendo jus ao
adicional de 35%;

* MERIAN NASCIMENTO DE ABREU — Admissao 06/05/1992, fazendo jus ao adicional de 35%;

* NEIDE OLIVEIRA DOS SANTOS — Admissdo 23/07/1993, fazendo jus ao adicional de 35%;

* NELMA SOCORRO ALVES DE OLIVEIRA — Admissdo 17/08/1995, fazendo jus ao adicional de
35%.,

Ante o exposto, tratando-se de questdo pacificada no ambito deste Corte, CONCEDO A
SEGURANCA para determinar que a autoridade coatora proceda a averbagdo do tempo de servico
publico laborado pelas Impetrantes como servidores temporarias, compreendido nos termos acima
paratodos os fins legais, salvo estabilidade, ou seja, compute também para calculo do adicional por
tempo de servico, devendo a sua contagem ocorrer de acordo com o disposto no art. 131 do diploma
legal nos termos da fundamentac&o ao norte langada.

Ressalto que o recebimento de eventuais diferencas devera respeitar os limites da via eleita, somente
sendo devidas as parcelas a partir da data de ajuizamento do presente mandamus, sem prejuizo da
cobranca de valores pretéritos em procedimento adequado.

Deixo de condenar o sucumbente em honorarios advocaticios a luz do art. 25 da Le n° 12.016/2009
e das Sumulas n.° 512/STF e 105/STJ, bem como ao pagamento das custas processuais, face a
isencdo do Estado nos termos do artigo 15, alinea ‘g’ da Lei Estadual n.° 5.738/93 - Regimento de
Custas do Estado do Paréa.

E como voto.

Belém, 11 de outubro de 2016.

DESEMB. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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