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CONFLITO DE COMPETENCIA — PROCESSO N.° 0007127-33.2013.8.14.0045

ORGAO JULGADOR: CAMARAS CIVEISREUNIDAS

SUSCITANTE: JUiZO DE DIREITO DA 2.2 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE
REDENCAO

SUSCITADO: JUiZO DE DIREITO DA VARA AGRARIA DE REDENCAO
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE. IMOVEL RURAL E LITIGIO COLETIVO. CARACTERIZADOS.
RESOLUCAO N.° 018/2005-GP. COMPETENCIA DA VARA AGRARIA DA
COMARCA DE REDENCAO.

1 - A classificagdo do imével como urbano ou rural, para finalidade de definir a competéncia
das Varas Agréarias, € realizada segundo a destinagéo econémica, inobstante sua localizacéo,
naformado art. 4.5 inciso |, daLei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra);

2 - Compete as Varas Especializadas Agrarias processar e julgar as acdes que envolvem
litigios coletivos da terraem arearural, ex vi art. 1.° da Resoluc&o n.° 018/2005-GP, como
ocorrido na espécie dos autos diante da presenca de conflito, em tese, com intuito de
reforma agréria e indicios de destinacéo econémica agricola da area objeto da ocupagéo
pOSsessoria;

3 — Conflito de competéncia conhecido e provido, para declarar a competéncia de Vara
Especializada Agréria de Redencéo para processar e julgar a agdo de reintegracdo de posse.
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores das Camaras Civeis Reunidas do Tribunal
de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, conhecer e julgar procedente o conflito de
competéncia, para declarar a competéncia da Vara Agréria de Redengdo para processar e
julgar a acéo de reintegracéo de posse, nos termos do Voto da douta Relatora.

Sessdo presidida pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes.

Represou o Ministério Publico o Promotor de Justica Convocado Hamilton Nogueira
Salame.

Belém/PA, 11 de outubro de 2016.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de conflito NEGATIVO de competéncia suscitado pelo MM.
Juizo de Direito da 22 Vara Civel e Empresarial de Redenc&o nos autos da ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE gjuizada por JBS S/A em desfavor de CARLOS ROBERTO
FERREIRA E OUTROS, face o MM. Juizo daVarada 5.2 Regido Agréria de Redencéo.

A acdo foi distribuida inicialmente a Vara da 5.2 Regido Agraria de Redencéo que se
declarou incompetente para apreciar e julgar a demanda por entender inexistente o litigio
coletivo ou de interesse publico, seja pela qualidade as partes ou pela natureza da lide, e
inexisténcia de conflito agrario por ndo tratar o cerne dalide imével rural, razéo pela qual,
declarou-se incompetente para apreciar e julgar a demanda, nos termos do art. 1.° da
Resolugéo 018/2005-GP, e art. 133 do CPC, e determinou a remessa dos autos para
distribuicdo a uma das Varas de Civeis, sob os seguintes fundamentos:

1) A demanda n&o versa sobre posse de terra de arearural, face a inexisténcia de prova que
o imdvel em questéo se destina a exploracdo de atividade agricola, pecuaria, extrativa,
vegetal, florestal ou agro-industrial, para se caracterizar como imével rural, naformado art.
4.° inciso |, do Estatuto da Terra;

2) A autorateriaadquirido o imével jatendo conhecimento dainvasio e realizou contrato de
comodato com 0s invasores, com o intuito exclusivo de desapropriacéo pelo INCRA, e
somente apos a negativa do 6rgdo diante daimpossibilidade de desapropriacdo, por tratar-se
de imovel urbano, teriaingressado com a acdo possessoria;

3) Defende ainda que o imével ndo pode ser caracterizado como rural simplesmente porque
0S supostos esbulhadores querem dar uma finalidade de assentamento rural, pois o proprio
autor teria afirmado gque os invasores sao pessoas de auto poder aquisitivo com afinalidade
de especulagdo imobiliaria e a aquisi¢cdo seria destinada a finalidade de loteamento urbano e
construcdo de residéncias no municipio;

4) O imdvel jateria sido declarado por lei de interesse publico para expanséo urbana do
municipio, naforma das matriculas do registro de imoével juntadas, portanto, ndo poderia ser
destinado a atividade agraria;

5) Sustenta ao final que se trata de litigio individual com pluralidade de partes litigantes no
polo passivo, inexistindo carater coletivo transcendente ou interesse publico, pela natureza
dalide ou qualidade da partes, e inexiste conflito agrario por ndo se tratar de imével rural.

O Juizo da 2.2 Vara Civel e Empresarial de Redencdo entende que ha conflito fundiario a
ensegjar a competéncia da Vara Especializada e suscitou o conflito
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negativo de competéncia, com base no art. 167, §1.°, alinea C, da Constituic¢éo Estadual, e
Resolugéo n.° 018/2005-GP, conforme consta as fls. 235/236.

O Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia do Conflito Negativo de Competéncia
para que seja declarada a competéncia da Vara da 5.2 Regido Agraria da Comarca de
Redencéo para processar e julgar 0 processo.

E o relatorio com pedido de inclusio em pauta.

VOTO

O presente conflito negativo de competéncia diz respeito a definicdo do Juizo competente
para apreciar e julgar acdo de reintegracdo de posse gjuizada por JBS S/A em desfavor de
Carlos Roberto Ferreira e outros, diante da controveérsia sobre a existéncia dos requisitos
necessarios a atrair a competéncia da Vara Agraria Especializada, na forma estabelecida na
Resolugdo n.° 018/2005-GP, in verbis:

Art. 10 - As questdes agrérias sujeitas a competéncia das Varas Agrarias sdo as acfes que envolvam
litigios coletivos pela posse e propriedade daterraem arearural.

Paragrafo Unico. Em outras agOes em arearural, inclusive nas individuais, podera ser estabelecida a
competéncia das Varas Agrérias, desde que haja interesse publico evidenciado pela natureza da lide
ou qualidade da parte, a ser definido por ato do Presidente do Tribunal, em cada, caso concreto e em
gualquer fase do processo, de oficio, por requerimento das partes, do Juiz, do Ministério Publico ou
de 6rgédo fundidrio da Unido ou do Estado dirigido diretamente a Presidéncia do Tribunal,
processado sem efeito suspensivo.

Percebe-se que a discussédo principal do conflito de competéncia diz respeito a definicéo da
area objeto dareintegracéo de posse como rural ou urbana e verificar a existéncia de litigio
coletivo na espécie, para finalidade de atribuir ou ndo a competéncia a Vara Especializada,
naformado art. 1.° da Resolugéo n.° 018/2005-GP.

Incialmente esclareco que a classificagdo do imével como urbano ou rural é realizada
segundo a destinagéo econdmica, inobstante a sua localizacdo, poistal critério € adotado no
art. 4.2 inciso |, daLei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), nos seguintes termos:

Art. 49 - Para os efeitos desta L ei, definem-se;

| - "Imo6vel Rural", o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua localizagdo que se
destina a exploragéo extrativa agricola, pecuéria ou agro-industrial, quer através de planos publicos
de valorizag&o, quer através de iniciativa privada;

Partindo dessa premissa, entendo que os fundamentos utilizados pelo Juizo daVarada 5.2
Regido Agréria para declinar a competéncia ndo encontram guarida no caso concreto, pois
descartou de plano sua competéncia por atribuicdo do 6nus probante, sem realizar as
diligéncias necessérias para constatar a real situacdo da area objeto do litigio, pois ha
indicios de utilizacdo do imovel para atividade econémica agricola e litigio coletivo
suficientes para a finalidade de definir a competéncia da Vara agraria especializada para
apreciar a matéria, sendo vejamos:
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Consta dos autos que a Associacéo dos Trabalhadores Rurais de Nova Conquista do
Acampamento Curt-Franga, conjuntamente com outros requeridos, ingressaram com peti¢ao
aduzindo gue residem na érea cerca de 151 familias que retiram a subsisténcia familiar da
agricultura, notadamente hortifrutigranjeiros, afirmaram ainda que a producéo excedente é
vendida nas feiras e/ou supermercados e corresponderiam a mais de 80% (oitenta por cento)
dos alimentos de consumidos no Municipio, conforme consta as fls. 122/128.

Carrearam aos autos notas fiscais e recibos de suposta aquisicéo de mercadorias, insumos e
eguipamentos agricolas, além de recibos e notas fiscais de venda de mercadorias agricolas,
supostamente decorrentes de atividade agricola exercida pel os ocupantes da area, conforme
consta as fls. 145/206.

Verifico ainda a possivel desapropriagdo da Fazenda Curtifrance foi objeto da pauta da 7912
reunido realizada junto ao Ouvidor Agrario Nacional e na ata da 6322 reunido realizada entre
a Comissdo Nacional de Combate a Violéncia, ITERPA, FETAGRI - Regional de
Redencéo, Associacdo dos Trabalhadores de Nova Conquista e a empresa JBS S/A, apesar
de incialmente descartada a possibilidade de desapropriacdo da area por se encontrar em
area suburbana, restou consignado também em seus termos a existéncia de atividade
agricola pelo ocupantes e a realizacdo de outra reunido para discussdo da possivel
desapropriacgédo (fls. 207/209):

1 - O chefe da unidade avancada do INCRA de Conceicéo do Araguaia doutor Emivaldo Amancio
de Sousa, respondendo questionamento da presidente da Associagdo nova Conquista, senhora Jane
Julia de Oliveira, esclareceu que o entéo chefe da Divisdo de Obtencéo de Terras do INCRA de
Marab4, doutor José Filho, descartou a possibilidade de desapropriar a Fazenda | bituruna/Curte
France, localizada no municipio de Redencéo, com ares de aproximadamente 200 alqueires, por ser
area suburbana, conforme verificacdo das matriculas, a qual é pleiteada por 155 familias de
trabalhadores rurais sem-terra vinculados a Fetagri de Redencao, as quais se encontram acampadas
na inferida &rea ha 03 anos, onde existem diversas rocas e criacao de animais, de onde as familias
tiram as suas subsisténcias, cuja ocupacdo, segundo o coordenador regional da Fetagri de Redencéo,
senhor José Gongalves, aconteceu com autorizagao da empresa proprietaria JBS S.A.

2 - O Chefe da unidade avangada do Incra de Conceicdo do Araguaia, doutor Emivaldo Amancio de
Sousa, respondendo questionamento de presidente da Associagdo Nova Conquista, senhora Jane
Julia de Oliveira, esclareceu que o proprietério da fazenda IBITURANA-CURTEFRANCE,
localizada no municipio de Redenc&o, ndo tem interesse em vender a mencionada area ao Incra
mediante o processo de compra e venda regulado pelo Decreto 433/92. Verificado novamente com o
novo chefe da Divisdo de Obtencdo de Terras do INCRA de Marab4, doutor Giuseppe Serra Seca
Vieiral para analisar a possibilidade de adquirir a mencionada &rea mediante o processo de compra e
venda regulado pelo Decreto 433/92, o gque, se for concretizado, possibilitara a criacdo de projeto
casulo na mencionada area, em parceria com a prefeitura de Redencdo, desde que o proprietério
mude a sua posi¢do quanto a decisdo de vender a referida &rea ao INCRA.

(..

5. Considerando os encaminhamentos decorrentes desta reunido, aComissdo Nacional de Combate &
Violéncia no Campo agendara reuniao
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em Redencéo, com a finalidade de discutir com o proprietario da empresa JBS S.A. a possibilidade
de aquisicdo, pelo INCRA, da fazenda | bituruna/Curte France, localizada no municipio de Redencéo,
mediante o processo de compra e verem regulado pelo Decreto n.° 433/92; reunido essa que,
contudo, somente sera realizada se 0 novo chefe da Divisao de Obtencéo de Terras do Incra de

Marabd, doutor Giuseppe Serra Seca Vieira, concordar com a proposta do chefe da Unidade
avancada do INCRA de Conceicéo do Araguaia, doutor Emivaldo Amancio de Sousa, no sentido de
verificar a possibilidade de adquirir a mencionada area mediante o processo de compra e venda
regulado peio Decreto 433/92, o que, se for concretizado, possibilitara a criagdo do projeto casulo na
mencionada area, em parceria com a Prefeitura de Redencdo, desde que o proprietério mude a sua
posi¢do quanto a deciséo de ndo vender areferida area ao INCRA.

6 — O coordenador das Defensarias Publicas Agrarias do Estado do Para, doutor Rossivagner
Santana Santos, orientou os trabalhadores rurais sem-terras que ocupam a Fazenda I bituruna/Curte
France, localizado no Municipio de Redencéo, no sentido de verificar a possibilidade de recorrer da
decisdo do Juizo da vara Agraria de Redencéo, mediante a qual declinou a competéncia e remeteu a
acdo de reintegracdo de posse objeto do processo n.° 0007127.33.2013.814.0045, que apresenta a
empresa JBS S/A como requerente e Anténio Alves de Oliveira e outros como requeridos, paraa 3.2
Vara Civel de Redencdo, hja vista que os trabal hadores rurais sem-terras que ocupam a &rea em tela
realizam atividades agréarias (agricultura, criacdo de animais, hortas, etc.)na mesma, conforme fotos e
declaracOes apresentadas nesta reuni&o e que existe decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Para
no sentido de que a anélise de competéncia das Varas Agrarias deve prevalecer a atividade
econdmica desenvolvida no imovel e ndo apenas sua localizagéo.

No mesmo sentido, consta do autos a realizagéo de audiéncia publica pelo Poder Legisativo
Municipal de Redencéo sobre o projeto de lei complementar n.° 002/14-CMR- RED,
relativo a criagdo da area de expanséo urbana do Municipio, onde na discusséo ha varias
manifestactes sobre a situacdo dos agricultores ocupantes de area da Fazenda Curtifrance,
conforme documentos de fls. 213/219.

Dai porque, entendo que os indicios existentes nos autos sao suficientes para fixar a
competéncia da Vara Agraria Especializada para apreciar e jugar a agao possessoria, pois
sdo suficientes para caracterizar os requisitos exigidos no art. 1.° da Resolugéo n.° 018/2005-
GP, conforme o disposto no art. 4.°, inciso |, daLe n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), eis que
ndo se pode e descartar de plano pelas provas dos autos a exploracéo de atividade agricola
na &rea ocupada e a existéncia de litigio coletivo decorrente de conflito possessorio, em tese,
com intuito de reforma agraria, conforme salientado no parecer do Ministério Publico asfls.
245/249, com base nos documentos dos autos.

Além do que a Vara Especializada detém melhores condicdes instrumentais e técnicas para
0 processar as demandas dessa natureza, inclusive com a finalidade de apurar na apreciacéo
do mérito: a existéncia de exploracéo agricola na area ocupada, a possibilidade de utilizacéo
do imoével para finalidade de reforma agraria e se os invasores tem a finalidade de
especulacdo imobiliaria ou realizam verdadeira atividade agricola de subsisténcia, naforma
exigida para a reforma agraria, 0 que, certamente, néo ocorrerd com a mesma eficiénciae
celeridade,
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caso a matéria seja apreciada e julgada em Vara Civel Comum.
Ante 0 exposto, acompanhando o parecer do Ministério Plblico de fls. 245/248, entendo que
compete a Vara Agraria de Redencéo processar e julgar a agdo de reintegracdo de posse, e
por conseguinte, declaro a nulidade das deliberacdes tomadas nas audiéncias de fls. 73, 103
e 106 pelo Juizo da 3.2 Vara Civel e Empresarial de Redencéo, para todos os efeitos legais,
naformado art. 957 do CPC, consoante os fundamentos expostos.
ApoGs o transito em julgado proceda-se a baixa do presente junto ao Libra 2G e remessa dos
autos ao Juizo competente.

E como Voto.

Belém/PA,11 de outubro de 2016.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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