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CAMARAS CIVEIS REUNIDAS - MANDADO DE SEGRANCA N° 0000858-50.2012.8.14.0000
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: MANOEL VIEIRA SANTOS

DEFENSOR PUBLICO: CLIMERIO MACHADO DE MENDONCA NETO

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DO PARA
LITISCONSORTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: ABELARDO SERGIO BACELAR DA SILVA

PROCURADOR DE JUSTICA: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICACAO.

NEOPLASIA MALIGNA RIM METASTATICO. INCOMPETENCIA DO JUizO.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. NAO INCLUSAO DO FARMACO NA LISTAGEM DO

SUS.

1. O conjunto de agBes servigos de salude prestados por 6rgéos e instituicdes publicas é de
responsabilidade solidaria entre a Uni&o Federal, Estados e Municipios - art. 4° 8 1° da Le n°.

8.080/90. Assim, qual quer dessas entidades possui |egitimidade passiva para figurar no polo passivo

da demanda, de sorte que n&o h& necessidade de deslocamento do feito para Justica Federal.

2. No caso concreto o impetrante, conforme laudo subscrito por médico do Hospital Ophir Loyola,
portanto uma autarquia estadual (Lei n° 6.826/2006), foi diagnosticado com neoplasia maligna de

rim metastético (CID C64). O referido profissional prescreveu para o impetrante o medicamento

SUTENTE 50mg, porquanto associado com uma sobrevida global maior.

3. O Supremo Tribunal Federal no RE 855.178, apreciado na sistematica da repercussdo geral,
reafirmou sua jurisprudéncia acerca do direito dos necessitados a tratamento médico adequado,

obrigacgéo inserida entre os deveres da Unido, Estados e Municipios, inclusive enfatizando a
solidariedade entre os entes federados.

4. Destarte, a eventual adesdo pelo municipio a gestéo plena na &rea da salide, por si s6 ndo afasta a
responsabilidade e/ou atuagdo do Estado, pois a este Ultimo cabe assumir, em caréter transitorio, a
gestao da atencdo a salde daguel as populagdes de municipios que ainda ndo tomaram para si esta
responsabilidade de forma concreta e efetiva.

5. Nao encontra respaldo a invocagéo do principio da reserva do possivel, isto porque o direito a
salde buscado neste writ integra 0 minimo existencial e como tal sua protecao ndo pode ser

postergada. Além disso, sendo usado como argumento defensivo caberia ao Estado comprovar de

forma induvidosa a auséncia de recursos, inclusive apresentando dados claros e objetivos de seu

orcamento e ndo simplesmente apresentar uma alegacdo genérica desprovida de qualquer substrato

fético.

6. O fato do medicamento prescrito nédo figurar na listagem do SUS constitui mera formalidade
administrativa incapaz de obstar o fornecimento da medicacdo, notadamente quando comprovada a
necessidade, cuja prescri¢do no caso em apreco ocorreu por médico com especialidade que a toda
evidéncia o capacita para tanto. Cumpre asseverar que a autoridade coatora ndo trouxe em suas
informacdes qualquer indicacdo de medicamento substitutivo, genérico ou similar com eficacia
equivalente ao Sutent/sunitinibe e que conste na referida listagem.

7. Seguranga concedida.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal de Justica do
Estado do Par4, em Sessdo das Cémaras Civeis Reunidas, sob a Presidéncia do Senhor
Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por unanimidade conceder a seguranca nos termos do voto da Relatora.

O Ministério Publico esteve representado pelo Promotor de Justica Convocado Hamilton
Nogueira Salame.

Belém(PA), 11 de outubro de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Manoel Vieira Santos, processualmente representado pela Defensoria Pablica Estadual, impetrou
Mandado de Seguranca com pedido de liminar contra ato omisso do Secretério de Estado de Salde
guanto ao fornecimento da medicacdo SUTENTE 50 mg, destinado ao tratamento de neoplasia
maligna de rim metastéatico (CID C64).

Em sua peticdo inicial alegou, em sintese, ser residente em localidade a frente da Cidade de Gurupd,
fazendo Tratamento Fora do Domicilio — TFD para a aludida patol ogia necessitando da referida
medicacdo, conforme pode ser observado pela copia do laudo expedido pelo médico Dr. Sandro
Cavallero - Oncologia Clinica (CRM 7028), do Hospital Ophir Loyola, porquanto associada a uma
sobrevida global maior.

Informacter vindo a Capital para verificar se 0 medicamento prescrito, o qual espera desde janeiro de
2012 estaria disponivel, entretanto, a resposta que obteve era que estava em processo de compra
(licitag&o), cujo frasco com 82 comprimidos custaria aproximadamente R$ 12.600,00 (doze mil e
seiscentos reais). Assevera que em seu caso a prescricao foi de uma cdpsula ao dia por vinte e oito
dias, ficando quatorze dias sem tomar, em um periodo de seis meses.

Liminarmente requereu que fosse determinado o fornecimento da medicagéo pleiteada de modo
suficiente para atender a prescri¢do. Ao final, pugnou pela concessao definitiva da seguranca.

Processo inicialmente distribuido ao Exmo. Des. José Maria Teixeira do Rosario que deferiu o pleito
liminar (fls. 36/38).

O Secretério Estadual de Satde prestou informag6es aduzindo, preliminarmente, aincompeténcia
absoluta do juizo, pois haveria interesse da Unido na lide, assim como a necessidade de todos os
entes gue integram o Sistema Unico de Salde comporem o feito. No mais, aduziu que o Municipio de
origem do impetrante aderiu a gestdo plena na area de salude, devendo ser responsavel pela
dispensacédo do medicamento; Reserva do possivel; Auséncia do medicamento prescrito na listagem
do SUS; Violagdo ao principio dalegalidade; e necessidade de pericia médica para certeza/eficécia
do medicamento. Ao final, protestou pela denegagéo da seguranca (fls. 44/73).

O Estado do Para requereu ingresso nalide (fl. 74), bem como interpbs agravo
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contra o deferimento da liminar (fls. 76/103), recurso conhecido de improvido pelas Camaras Civeis
Reunidas nos termos do acordéo n° 114.382 (fls. 106/109).

Em seguida o Estado do Para informou que o medicamento ja se encontrava disponivel na farmécia
do Hospital Ophir Loyola (fls. 110/113).

A Procuradoria de Justica manifestou-se pela concesséo da seguranca (fls. 116/127).

O Des. José Maria Teixeira do Roséario se declarou impedido (fl. 129). Coube-me o feito por
redistribuicdo em 06.06.2016. Os autos vieram conclusos para julgamento em 12.09.2016.

E o relatédrio.
VOTO

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO — RELATORA:

1. Preliminar de incompeténcia do juizo:

O conjunto de acgBes servicos de saude prestados por 6rgaos e instituicdes publicas € de
responsabilidade solidaria entre a Unido Federal, Estados e Municipios - art. 4°, § 1°, daLei n°.
8.080/90. Assim, qualquer dessas entidades possui |egitimidade passiva para figurar no polo passivo
da demanda, de sorte que ndo ha necessidade de deslocamento do feito para Justica Federal.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. REPERCUSSAO
GERAL DECLARADA PELO STF. SOBRESTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salde - SUS é de responsabilidade solidaria da Uni&o,
Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam
parafigurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso & medicacao para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ.

(...)

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1107605/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/08/2010, DJe 14/09/2010).

Assim, ndo ha que se falar em incompeténcia deste juizo, razéo pela qual rejeito esta preliminar.

2. Mérito:

A matéria trazida a julgamento neste mandamus € conhecida pelos membros deste Colegiado,
tratando-se de fornecimento de medicagdo de alto custo néo indicada pela listagem do Sistema Unico

de Salide — SUS.

No caso concreto o impetrante, conforme laudo subscrito pelo médico Dr. Sandro
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Cavallero - Oncologia Clinica (CRM 7028), Hospital Ophir Loyola, portanto uma autarquia estadual
(Lei n° 6.826/2006), foi diagnosticado com neoplasia maligna de rim metastético (CID C64). O
referido profissional prescreveu para o impetrante o medicamento SUTENTE 50mg, porquanto
associado com uma sobrevida global maior (fls. 12/13).

O direito fundamenta a salide possui assento constitucional, sendo vejamos.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgado do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

O Supremo Tribunal Federal no RE 855.178, apreciado na sistemética da repercussdo geral,
reafirmou sua jurisprudéncia acerca do direito dos necessitados a tratamento médico adequado,
obrigacado inserida entre os deveres da Unido, Estados e Municipios, inclusive enfatizando a
solidariedade entre os entes federados, consoante 0 seguinte acérdéo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

(RE 855178 RG, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 05/03/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-2015)

Apresenta-se evidente tanto o direito reclamado como a necessidade. No entanto a autoridade
coatora apresentou argumentos contrarios a pretensdo 0s quais ndo merecem prosperar.

Aduziu o senhor Secretério Estadual de Saide que o Municipio de Moju aderiu a gestao plena na
area de salde, consoante Norma Operacional Béasica de Assisténcia- NOB/96, pelo que deveria ser
responsabilizado pela dispensacdo do medicamento (fls. 57/59).

Cumpre esclarecer que de acordo com a documentacao acostada aos autos o impetrante reside no Rio
Moju no Municipio de Gurupa (fl. 16) que ndo se confunde com o Municipio de Moju.

A despeito disso o fato do municipio no qual reside o impetrante ter aderido a gestao plena na érea
de salide ndo afasta a obrigacdo estatal.

Senhor Presidente, em caso semelhante envolvendo o Estado do Para e o Municipio de Santarém,
Processo n° 0007592-75.2010.8.14.0051, julgado na 5% Camara Civel Isolada, Acérddo n° 160.417,
em alusdo a0 mesmo argumento consignei:
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O poder publico estadual tem, entdo, como uma de suas responsabilidades nucleares, mediar a
relacdo entre os sistemas municipais; o federal de mediar entre os sistemas estaduais. Entretanto,
guando ou enquanto um municipio ndo assumir a gestdo do sistema municipal, € o Estado que
responde, provisoriamente, pela gestdo de um conjunto de servigos capaz de dar atencéo integral
aquela populacéo que necessita de um sistema que lhe € proprio.

Destarte, a eventual adesdo pelo municipio a gestéo plena na érea da salde, por si s6 ndo afasta a
responsabilidade e/ou atuacdo do Estado, pois a este Ultimo cabe assumir, em carater transitorio, a
gestdo da atencdo a saude daguel as populagdes de municipios que ainda ndo tomaram para si esta
responsabilidade de forma concreta e efetiva.

Seguindo nesta trilha igualmente ndo encontra respaldo a invocagéo do principio da reserva do
possivel, isto porque o direito a salide buscado neste writ integra 0 minimo existencial e como tal sua
protecdo ndo pode ser postergada.

Esta conclusdo se avulta ao verificar que o Estado do Para, em razdo do deferimento do pedido
liminar adquiriu o medicamento (fls. 110/113).

Além disso, sendo usado como argumento defensivo caberia ao Estado comprovar de forma
induvidosa a auséncia de recursos, inclusive apresentando dados claros e objetivos de seu or¢camento
€ ndo simplesmente apresentar uma aegacdo genérica desprovida de qual quer substrato féatico.

No que toca ao fato do medicamento prescrito ndo figurar na listagem do SUS melhor sorte ndo
assiste, porquanto trata-se de uma mera formalidade administrativaincapaz de obstar o fornecimento
da medicagéo, notadamente quando comprovada a necessidade, cuja prescri¢&o no caso em aprego
ocorreu por médico com especialidade que a toda evidéncia o capacita para tanto (clinica
oncol 6gica), devendo-se frisar ademais que o Hospital Ophir Loyola é uma autarquia estadual tida
como referéncia no tratamento do cancer.

Sobre o tema, trago julgado da Corte Especia do STJ, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICACAO GRATUITA. DEVER DO
ESTADO. AGRAVO REGIMENTAL.

1. Consoante expressa determinacao constitucional, é dever do Estado garantir, mediante a
implantacéo de politicas sociais e econbmicas, 0 acesso universal e igualitério a salide, bem como os
servicos e medidas necessérios a sua promogao, protecdo e recuperagdo (CF/88, art. 196).

2. O ndo preenchimento de mera formalidade — no caso, inclusdo de medicamento em lista prévia—
nao pode, por si sO, obstaculizar o fornecimento gratuito de medicacdo a portador de moléstia
gravissima, se comprovada a respectiva necessidade e receitada, aquela, por médico para tanto
capacitado. Precedentes desta Corte.

3. Concedida tutela antecipada no sentido de, considerando a gravidade da doenca enfocada, impor,
ao Estado, apenas o cumprimento de obrigac&o que a prépria Constituicdo Federal |he reserva, ndo
se evidencia plausivel a alegacdo de que o cumprimento da decisao poderia inviabilizar a execucédo
dos servicos publicos.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na STA 83/MG, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL, julgado em

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00008585020128140000
O BELEM . , ARG I e
“iT==~ SECRETARIA CAMARAS CiVEISREUNIDAS 20160412957384

ACORDAO - DOC: 20160412957384 N° 165952

25/10/2004, DJ 06/12/2004, p. 172)

Cumpre asseverar que a autoridade coatora ndo trouxe em suas informagdes qualquer indicacdo de
medicamento substitutivo, genérico ou similar com eficacia equivalente ao Sutent/sunitinibe e que
conste na referida listagem.

Ante 0 exposto, carecendo de maiores digressdes frente a obviedade do direito pleiteado, confirmo a
liminar deferida concedendo em definitivo a seguranca, no sentido de garantir o fornecimento da
medicacdo nos termos em que fora prescrita. Sem honorarios advocaticios conforme art. 25 daLei n°
12.016/2009.
E como voto.

Belém(PA), 11 de outubro de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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