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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CORREGEDORIA DE JUSTICA DAS COMARCAS DO INTERIOR

Oficio Circular n.° 111/2016-CJCI

Belém, 30 de setembro de 2016.
Processo n® 2016.7.003245-3

A Sua Exceléncia o (a) Senhor (a)
Oficial(a) de Registro Civil do Cartério de Registro de Imoveis de

Senhor (a) Oficial (a),

Cumprimentando-o(a), encaminho a Vossa Senhoria para ciéncia e fins

devidos, copia da decisdio proferida nos autos de Mandado de Seguranga n° 30.040, abaixo
descrito:

Mandado de Impetrante Impetrado Relator(a)
Seguranca n°

30.040 MARCOS CARDOSO DE CORREGEDOR NACIONAL MIN, ROSA
OLIVEIRA E OUTRO(A/S) DE JUSTICA WEBER
Atenciosamente,

IEL COUTINHO
stica das Comarcas do Interior.

Desembargadora
Corregedora de

Corregedoria de Justipa das Comareas do Interior
Tribunal de Justica do Estado do Pard - Av. Almirante Barroso, w® 3689 - Sala TA — 14 {Térrea) ~ Bairro: Souza — Belém - Pard — CEP.: 66613-710 - TEL. : 3205-3535 — 3208-3524
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Oficio n® 15933/2016
Brasilia, 30 de agosto de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora
Desembargadora MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Corregedora das Comarcas do Interior do Tribunal de Justiga do Estado do Para

Mandado de Seguranga n°® 30040

IMPTE.(S) : MARCOS CARDOSO DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : EDMAR TEIXEIRA DE PAULA (11330/PA) E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) : CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS_(A/S) : ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

(Secao de Processos Diversos)

Senhora Corregedora,

Comunico que proferi despacho/decisdo nos autos em epigrafe, cuja
copia segue anexa.

Atenciosamente,

Ministra ROSA WEBER
Relatora
Documento assinado digitaimente
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MANDADO DE SEGURANGA 30.040 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

IMPTE.(S) :MARCOS CARDOSO DE OLIVEIRA E OQUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :EDMAR TEIXEIRA DE PAULA E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) :CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

LIT.PAS.(A/S) :ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. CORREGEDORIA
NACIONAL DE JUSTIGA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS N¢ 0001943-67.2009.2.00.0000.
SITUAGAO FUNDIARIA DO INTERIOR DO
ESTADO DO PARA. DETERMINAGAO DE
CANCELAMENTO DE REGISTROS REALIZADOS
EM  DESCOMPASSO COM  PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A ALIENAGAO
DE TERRAS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DA
AMPLA DEFESA PELA AUSENCIA DE
NOTIFICAGAO DOS PROPRIETARIOS DOS
IMOVEIS NO CURSO DO PEDIDO DE
PROVIDENCIAS. POSSIBILIDADE DE
CANCELAMENTO  ADMINISTRATIVO  DAS
MATRICULAS. INEXISTENCIA DE RESERVA
JURISDICIONAL. PRECEDENTE DA 1¢ TURMA
DESTA SUPREMA CORTE (MS N¢ 31.681/DF).
ORDEM DENEGADA (ART. 205 DO RISTF).

Vistos ete.

1. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por Marcos Cardoso de Oliveira, Francisco Quirino Cardoso
Neto, Fernando Cardoso de Oliveira, Cristiano Cardoso de Oliveira e Ana
Paula Gomes Silgueira de Oliveira Guimardes Cardoso contra ato
praticado pelo Corregedor Nacional de Justia no Pedido de Providéncias

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 11578089,
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n? 0001943-67.2009.2.00.0000, em que canceladas inimeras matriculas
imobiliarias registradas em serventias extrajudiciais do interior do Para.

2. A inicial sustenta que a decisdao impugnada teria violado o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, além dos principios do devido
processo legal, da propriedade e da inafastabilidade de jurisdigao. A
irresignagio esta centrada, basicamente, na alegagio de que a decisao foi
proferida sem oitiva dos interessados diretos, ou seja, daqueles que
constam como titulares dos imoveis atingidos nos respectivos registros
anulados. O cancelamento ter-se-ia dado, portanto, de forma arbitraria,
configurada ilegalidade e abuso de poder.

3. Deduzidos os seguintes pedidos:

“a) a conceder-lhes a medida liminar (art, 7%, Ill e § 3%, Lei
12.016), inaudita altera parte, para suspender os efeitos da
decisio questionada (doc. 3), prolatada pelo CNJ (Ministro
Corregedor), sendo-lhes assegurado o pleno exercicio de seus
direitos de propriedade e de posse sobre o imdvel (matricula n®
9.664, fl. 002, do CRI de Redencdo/PA), consoante dispde o
artigo 1.228 do Cddigo Civil, suspendendo-se os efeitos da 7?
averbagado no referido registro, até julgamento final do presente
mandamus;

(...) a conceder a ordem da seguranca, ao final, com a
cassacdo dos efeitos da questionada decisio da autoridade
impetrada (doc. 3), exarada no Pedido de Providéncias sob
processo n®  0001943.67.2009.2.00.06000 (n®  original:
200910000019432), declarando insubsistente o ato questionado,
confirmando a liminar, por meio do julgamento, e seja
decretado o expresso revigoramento, a nova vigéncia do
registro — o restabelecimento da matricula n® 9.664, fl. 002, do
CRI de Redengao/PA” (inicial, fl. 15-6).

4. Em despacho de 30.11.2010, a Ministra Ellen Gracie, entao relatora,
requereu informagoes (doc. 45), que foram prestadas pelo CN]J (doc. 51).

5. Em 30.6.2011, a Ministra Ellen Gracie deferiu parcialmente a
liminar para “suspender, apenas e tdo-somente quanto & Fazenda Sdo Bento, de

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/www.stf.jus.br/partal/autenticacac/ sob o numero 11579089.
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propriedade dos impetrantes, os efeitos da decisdo proferida em 16 de agosto de
2010 pela Corregedoria Nacional de Justi¢a, nos autos do Pedido de Providéncias
0001943-67.2009.2.00.0000, até o julgamento do mérito do presente mandado de
seguranga, permanecendo, todavia, sujeitos ao que expressamente dispds a
Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do Tribunal de Justica do
Estado do Pard no Provimento 013/2006-CJCl, vale dizer, a averbagio do
bloqueio das referidas matriculas” (doc. 54, fls. 27).

6. A Unido interpos agravo contra a decisdo liminar (doc. 62).

7. O Parecer do Ministério Publico Federal, da lavra do Procurador-
Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, é pela denegagado
da seguranga (doc. 64).

E o relatério.
Decido.

1. Algumas premissas precisam ser estabelecidas para o correto
dimensionamento da controvérsia, sem o que restariam nebulosos os
proprios limites da atividade jurisdicional desta Suprema Corte. Em
primeiro lugar, compete ao STF, nos termos do art. 102, I, “d’, da CF/88,
julgar, originariamente, “o mandado de seguranga e o ‘habeas-data’ contra atos
do Presidente da Repiiblica, das Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Repiiblica e do
préprio Supremo Tribunal Federal”. A tais hipoteses sdo acrescidas, ainda,
“as agdes contra o Conselho Nacional de Justiga e contra o Conselho Nacional do
Ministério Puiblico”, conforme dispde o art. 102, [, ‘r’, da Constituigdo
Federal.

Naturalmente, pela conjugagdo dos dispositivos citados e por se
tratar de agdo tipicamente constitucional, o mandado de seguranga
impetrado contra ato praticado pelo CNJ ou CNMP esta incluido nas
atribui¢des jurisdicionais desta Suprema Corte (v.g., Pet n® 4.794 ED/PR, 1*
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 28.10.2016).

A jurisprudéncia desta Suprema Corte estabeleceu, contudo, um
corte especifico quanto ao conhecimento de mandados de seguranca

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus. br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11579089,
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originarios em que se apontam como atos coatores determinagdes
emanadas do CNJ ou do CNMP. De acordo com essa interpretagao, a
previsdo constitucional estabelecida no art. 102, I, ‘r’, da Constituigao
Federal ndo ampara os casos em que a deliberagao atacada pelo mandado
de seguranga simplesmente manteve provimentos administrativos
oriundos das instancias fiscalizadas pelos Conselhos
(exemplificativamente, o MS 27.712 AgR/DF, Pleno, Ministro Celso de
Mello, DJe de 12.9.2011). Se admitida a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para mandados de seguranca derivados de pleitos rejeitados pelo
CNJ ou CNMP, guindada estaria esta Suprema Corte, a revelia
constitucional, a condi¢do de instancia revisora direta — em indevido
atalho processual - dos mais variados atos administrativos produzidos
pelos diversos orgios de todos os ramos do Judiciario e do Ministério
Publico.

Evidentemente, a aplicagdo desse entendimento ao caso nio se faz
de forma direta, ou seja, para declarar a inviabilidade do presente
mandamus, na medida em que é inegavel o carater “positivo” da decisdo
tomada no julgamento do Pedido de Providéncias n® 0001943-
67.2009.2.00.0000, esta a provocar alteragdo significativa em certas
relagdes juridicas. Porém, as premissas expostas sao validas e aplicaveis
porque delas também se extrai, como corolario, que o objeto possivel do
julgamento de mandado de seguranga impetrado contra deliberagdo
“positiva” do CNJ ou do CNMP esta necessariamente condicionado aos
termos da propria decisdo impugnada. Nao é de se esperar do julgamento
de mandado de seguran¢a impetrado perante o Supremo Tribunal
Federal a disciplina direta e imediata de cada ponto imemorial das
relagOes juridicas originarias que vieram a ser por aquele ato atingidas,
como se a impetragdo do mandado de seguranga contra deliberagdo do
CNJ ou do CNMP devolvesse a esta Suprema Corte o conhecimento de
todo o historico relacionado a questio juridica. Em outras palavras,
incumbe a esta Suprema Corte dizer, apenas, se o CNJ ou CNMP: (i)
atuou dentro das balizas constitucionais para examinar o litigio; (ii) agiu
em conformidade com as garantias processuais aplicaveis; e (iii)

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ scb 0 nimero 11579099.
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disciplinou o ponto de acordo com a legislacao incidente.

Trazendo tais consideragdes a hipdtese dos autos, em que se
questiona ato por meio do qual um numero extenso de matriculas de
imoveis foi cancelado, tem-se que ndo incumbe ao Supremo Tribunal
Federal dizer, de forma especificada, sobre a situagdo de cada matricula
cujo registro possa ter sido atingido, ou de que forma este ou aquele
argumento seria ou ndo aplicavel a uma matricula em especial. O nivel de
generalidade da decisdo a ser proferida, nesta oportunidade, ¢
necessariamente o mesmo verificado na decisao de origem. Disso
decorrem consequéncias importantes em relagao ao tipo de argumento
passivel de exame nesta via processual, que (diga-se desde logo) nio se
constitui a mais adequada para andlise individualizada das situa¢Ges
juridicas consubstanciadas nos registros. Dessa forma, argumentos
relacionados, por exemplo, a ocorréncia de usucapido das terras, a
existéncia de prévia ‘jurisdicionalizagdo’ da controvérsia em data anterior
a decisdo proferida pelo CNJ no Pedido de Providéncias n® 0001943-
67.2009.2.00.0000 ou a discussdes sobre a suposta natureza devoluta ou
ndo de determinadas areas, ou do processo por meio do qual estas terras
teriam deixado o patriménio publico em tempos imemoriais,
demandariam analise que ultrapassaria em muito o proprio alcance da
decisdo impugnada e obrigariam o Supremo Tribunal Federal, na esteira
do quanto proibido pela propria jurisprudéncia desta Corte em relagéo as
“deliberagdes negativas”, a trabalhar como instancia revisora direta de
atos administrativos praticados ndo pelo CNJ, mas pelos Cartérios do
interior do Estado do Par4, ha décadas.

Os limites da atuagdo do Supremo Tribunal Federal, portanto, se
resumem a verificar se o CNJ poderia ter emitido deliberagdo genérica
por meio da qual um namero indeterminado, mas determinavel, de
matriculas vieram a ser canceladas, e se agiu em acordo com a legislagao
aplicavel ao fazé-lo. A aplicagao dessas conclusdes a cada caso concreto
nao é, nem pode ser, objeto de exame.

Em consequéncia, desde ja registro que argumentos de alcance
individualizado devem ser deduzidos em ac¢bes préprias nas instancias

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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ordinarias — ou mesmo administrativamente, pois é dado notério que a
Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior do Para editou, em
17.12.2012, o Provimento Conjunto n® 10/2012-CJCI-CJRMB, que “dispde
sobre o procedimento de requalificagio das matriculas canceladas pela decisao do
Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias n. 0001943-
67.2009.2.00.0000, bem como sobre o procedimento de cancelamento de
matriculas de iméveis rurais, fundamentado em documentos falsos ou
insubsistentes de dreas rurais, nos Cartérios do Registro de Iméveis nas
Comarcas do Interior do Estado do Pard e dé outras providéncias” porque, nos
termos de um dos consideranda ali expostos, a propria Corregedoria
Nacional de Justiga, “no bojo do mencionado Pedido de Providéncias”, ja havia
reconhecido “a possibilidade de requalificacdo das matriculas que foram
indevidamente canceladas”.

2. Assim delimitada a questao, verifico que na sessdo de 21.6.2016, a
1* Turma do Supremo Tribunal Federal julgou o MS n? 31.681/DF, Relator
Ministro Luiz Fux, em que analisada pretensdo veiculada por terceiro
atingido pelo mesmo ato administrativo aqui impugnado. O acdrdao esta
assim ementado (DJe de 12.8.2016):

“MANDADO DE SEGURANCA. PROVIDENCIA DO
CNJ DIANTE DO GRAVE PROBLEMA FUNDIARIO DO
ESTADO DO PARA. CANCELAMENTO DE MATRICULA DE
IMOVEIS RURAIS ANTERIORMENTE BLOQUEADAS.
IRREGULARIDADES NOS REGISTROS DOS TITULOS.
ALEGACAO DE REGULARIDADE DO TITULO DE
PROPRIEDADE. VIA INADEQUADA PARA ESTE DEBATE.
NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA
DE VIOLACAO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO.
OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO ASSEGURADA AO
IMPETRANTE. DENEGACAO DA SEGURANCA SEM
PREJUIZO DA POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
DEBATE ACERCA DA TITULARIDADE DO IMOVEL SUB
JUDICE NA VIA PROPRIA. REVOGACAO DA LIMINAR
CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletr8nico http://iwww.stf jus. br/portal/autenticacad/ sob o nimero 11579099.
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1. A Lei 6.739/1979, que dispde sobre a matricula e o
registro de imodveis rurais e da outras providéncias, prevé o
cancelamento administrativo do registro (art. 1?), ressalvando
ao particular o direito de impugnar o ato se considerar lesivo ao
seu interesse, mediante agdo declaratdria de nulidade de ato
administrativo.

2. In casu, a questdo alusiva a regularidade do titulo de
propriedade ja é objeto de discussao na agdo civil publica
proposta pelo Estado do Pard em face do ora impetrante,
fundada na “flagrante apropriacio de terras piblicas”, de modo
que o exame dessa matéria ndo tem lugar nesta via, que reclama
a demonstragido de pronto da liquidez e da certeza do direito,
mediante a apresentagao de prova pré-constituida.

3. A Corregedoria de Justiga das Comarcas do Interior e da
Regido Metropolitana do Estado do Pard, em conjunto com a
Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém,
editou o Provimento Conjunto CJCI-CJRMB n® 10, de
17/12/2012, colocando a disposigao do interessado instrumento
destinado a requalificagio da matricula eventualmente
cancelada, conferindo-lhe a oportunidade de apresentar as
provas de regularidade de seu titulo, e, consectariamente, de
exercer o contraditorio da maneira adequada, de modo que nao
ha falar em violagdo ao direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

4. Seguranca denegada, sem prejuizo da discussdo da
regularidade do titulo de propriedade nas vias ordinarias.
Liminar cassada. Prejudicado o agravo regimental interposto
pela Uniao”.

A ordem foi denegada por unanimidade, em acérddo que abordou
com a profundidade necessaria todas as questdes juridicas colocadas pela
impetracdo (dentro dos limites expostos supra, a respeito da
impossibilidade de discussio baseada em caracteres individualizados de
imoveis, titulares ou matriculas).

3. A alegacdo de impossibilidade de cancelamento administrativo

7
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dos registros imobiliarios foi afastada pela 1* Turma ao fundamento de
que a situagdo abordada pelo CNJ equivaleu precisamente ao comando
do art. 214 da Lei n? 6.015/73, segundo o qual “As nulidades de pleno direito
do registro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente de agdo direta”,
porque, nos termos do voto do Ministro Relator, “o titulo de propriedade
sequer poderia ter sido registrado por lhe faltar sustentacdo juridica, uma vez que
a alienagdo das terras piiblicas ocorren sem autorizagao do Senado”. Consignou
a 1* Turma que desde a Constituigdo Federal de 1934 existe limitagao
territorial a alienagdo de terras publicas sem autorizagdo do Senado
(atualmente, a CF/88 exige autoriza¢do do Congresso Nacional - art. 49).
Da mesma forma, o art. 12 da Lei n® 6.739/79 também prevé que, a
requerimento de pessoa juridica de direito publico ao Corregedor-Geral
da Justica, sejam declarados inexistentes e cancelados a matricula e o
registro de imdvel rural vinculado a titulo nulo de pleno direito, ou feitos
em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei n® 6.015/73.

A questdo, portanto, é de inconstitucionalidade, nao de simples
ilegalidade. Essa precisa qualificagdo do problema autoriza a intervengéo
direta na esfera administrativa, possibilidade reconhecida por esta
Suprema Corte desde o julgamento da Representagdao 1.070/DF, Relator
Ministro Moreira Alves, em que se afastou a inconstitucionalidade da Lei
6.739/1979.

Nesse sentido, aplicavel a hipdtese a Simula n® 473/STF, segundo a
qual “A administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

4. Por outro lado, embora nao tenha sido acolhida a alegacao de
nulidade do ato de cancelamento do registro praticado de forma genérica
pelo CNJ, houve expresso reconhecimento da possibilidade de reversao
desse mesmo ato por iniciativa individual do titular do registro cancelado
e de acordo com as peculiaridades de cada caso, nos termos do que
dispde o art. 32 da Lei n® 6.739/79, segundo o qual “A parte interessada, se

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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inconformada com o Provimento [de cancelamento do registro], poderd
ingressar com acdo anulatéria, perante o Juiz competente, contra a pessoa
juridica de direito puiblico que requereu o cancelamento, a¢do que ndo sustard os
efeitos deste, admitido o registro da citagdo, nos termos do art. 167, I, 21, da Lei
n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de junho
de 1975”, e também de acordo com os arts. 8%-A e 8B da mesma lei, estes
acrescidos pela Lei n® 10.267/2001.

A 1? Turma consignou, ainda, que essa possibilidade de revalidagao
se encontra autorizada e consolidada pela jurisprudéncia desta Suprema
Corte, nos termos do precedente supracitado (Representagado 1.070/DF).

5. A respeito da alegagdo de violagdo da ampla defesa e do
contraditério pela auséncia de participagdo dos interessados diretos no
cancelamento das matriculas, entendeu a 1° Turma ser improcedente a
pretensdo. A notoriedade da situagdo cadtica em que se encontra a
questdo fundidria no Estado do Para, com cerca de trinta milhdes de
hectares de terra sendo alvo de grilagem e inameros registros
manifestamente falsos pela origem, dimensao ou incongruéncia de seus
proprios termos, foi adotada como premissa para a resolugio do ponto.
Nesse sentido, a 1* Turma destacou a preexisténcia do Provimento
13/2006, emanado pela Corregedora de Justiga das Comarcas do Interior
do Para, determinando o bloqueio de todas as matriculas de imoéveis
rurais nos cartdrios de registro de imoveis das comarcas do interior que
houvessem sido registradas no periodo de 16 de julho de 1934 a 8 de
novembro de 1964, com éreas superiores a 10.000 hectares e, também,
daqueles registrados no periodo de 9 de novembro de 1964 a 4 de outubro
de 1988, com areas superiores a 3.000 hectares, bem como dos registrados
a partir de 5 de outubro de 1988, com areas superiores a 2.500 hectares,
estabelecendo, ainda, condigGes para o desbloqueio das matriculas pelos
Juizes de Direito das Varas Agrarias do Estado. O passo seguinte, qual
seja, o cancelamento administrativo, foi sugerido no dmbito do prdprio
Tribunal de Justiga local, mas ndo teve seguimento. A medida foi, entdo,
requerida ao Conselho Nacional de Justiga, por meio do Pedido de
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Providéncias ora impugnado.

O primeiro ponto a salientar, nesse contexto, € que as determinagoes
constantes da decisdo proferida no Pedido de Providéncias foram
dirigidas aos Cartorios e nao a titulares individualizados. Aqui, em favor
da brevidade, retomo as consideragGes expendidas anteriormente para
evitar a repetigdo das consideragbes a respeito da impossibilidade de se
analisar ato administrativo genérico como se individual fosse.

No mais, reafirmou a 1* Turma do STF que o cancelamento das
matriculas de nenhuma forma implica automatica descaracterizagao de
situagdes juridicas verificaveis com base em outros titulos legais, como a
posse. Por isso, a controvérsia s6 pode ser equacionada se conferida
adequada relevincia aos termos do Provimento n? 13/2006 da
Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior, que, ha cerca de dez
anos, ja permitia o reexame da questdo sob o prisma das propriedades
unitariamente consideradas, assim como ao Provimento Conjunto n®
10/2012-CJCI-CJRMB, este posterior ao ato do CN]J e que reforgou, em
seus proprios termos, a possibilidade de revalida¢do administrativa das
matriculas atingidas.

Em resumo, portanto, a 1* Turma afastou a alegagao de violagdo da
ampla defesa e do contraditério porque a medida emanada da
Corregedoria Nacional de Justi¢a, pelo seu carater geral, teve como
destinatarios diretos os Cartorios do interior do Para em que verificadas
irregularidades, ao passo que a Corregedoria local, tanto antes quanto
ap0s o ato impugnado neste mandado de seguranga, disponibilizou todos
0s meios necessarios para que situagoes juridicas individualizadas fossem
devidamente consideradas. A atuagdo ampla do CNJ estava justificada
porque o Instituto de Terras do Para havia anteriormente fracassado na
tentativa de ajuizar a¢Ges de cancelamento de registro particularizadas
referentes a terras que beirariam, se somadas, cerca de vinte milhdes de
hectares; assim, o 6rgao de controle nada mais fez do que cumprir o que
determina o art. 103-B, § 4% III, da CF/88, no sentido de conhecer das
reclamagdes contra servigos auxiliares, serventias e rgaos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por delegagio do poder publico
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ou oficializados. Tal providéncia de forma alguma feriu garantias
processuais, diante do contexto em que colocada a controvérsia. Houve,
tdo somente, diferimento do contraditorio, hipdtese que encontra amparo
na jurisprudéncia desta Suprema Corte (v.g., RMS n? 27.255 AgR/DF, 1°
Turma, Ministro Relator Luiz Fux, DJe de 11.12.2015).

Assim, a 1* Turma reconheceu tanto a prerrogativa concedida ao
particular para ajuizar agao declaratoria de nulidade de ato
administrativo, com apoio no art. 32 da Lei n® 6.739/79 (conforme
explanado supra), como a possibilidade de regularizagdo administrativa, a
partir dos regramentos baixados pela Corregedoria local.

6. Esses foram os fundamentos adotados de forma unanime pela 12
Turma do STF no julgamento do MS n® 31.681/DF. Nao se verifica,
portanto, em analise do ato praticado pela Corregedoria Nacional de
Justica no julgamento do Pedido de Providéncias n? 0001943-
67.2009.2.00.0000, equivoco quanto aos limites de atuagdo do oOrgido
administrativo emissor do ato, violagdo de garantia processual ou erro na
aplicacdo do direito.

Com base em tais conclusoes, acrescento que o art. 205 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal autoriza o julgamento monocratico
de mandados de seguranga quando, respeitados os trdmites da Lei
12.016/09 (ou seja, apds pedido de informagdes e parecer do Ministério
Publico Federal), concluir o Relator que “n matérin [é] objeto de
jurisprudéncia consolidada do Tribunal”. Essa prerrogativa, acrescentada
pela Emenda Regimental n® 28, de 2009, vem sendo reiteradamente
exercida lpor diversos Ministros desta Corte (MS 28.958/DF, Ministra
Carmen Lucia, DJe de 11.02.2014; MS 27.147/DF, Ministro Celso de Mello,
DJe de 16.11.2013; MS 32.537/DF, Ministro Dias Toffoli, DJe de 06.12.2013;
MS 30.792/DF, Ministro Luiz Fux, DJe de 03.02.2014, dentre outras).

Denego a ordem, portanto, com apoio no art. 205 do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal, restando cassada a liminar
anteriormente deferida e prejudicado o agravo regimental interposto.
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Ressalto, contudo, que, nos termos do decidido pela 1* Turma no MS n®
31.861/DF, tal decisao se da “sem prejuizo de o tema da titularidade do imovel
sub judice [ou dos imdveis, se for o caso] poder ser debatido na via propria”.
Comunique-se ao Consetho Nacional de Justi¢a e a Corregedoria das
Comarcas do Interior do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para.
Publique-se.
Brasilia, 29 de agosto de 2016.

Ministra Rosa Weber
Relatora

12

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
decumento pode ser acessado no enderego eletr8nico http:/iwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11578089



" ZCEBIMENTO
Recebido »~ s=cretaria da Corregedoria de

Justica das Cemarcas do Interior.
Belém, Pa, _ 291 0D [ ol

“elle JJuma
Secretaria da Corregedoria do Interior
JeHa'S’.er‘a—ﬂ—ﬁ%ﬁR__nny Unes me
“siagriria da Corregedonia de Justiga

25 Comarcas do latanne

REMESSA
Nesta data procedt a remessa dos presentes aulos 3

Divisio Administrativa,
Belém, 20 1 09 1 2016

] >

T omeay rin "7{6“(10:!;\ do Intenor

RECEBIMENTO
) fiuebidy na Secretaria da Cerregsdoriade
} justica das Comarca
! #eidm, P2,

3
~

I Sacigtaria da Cprie ) Interior




