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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA
COMARCA DE BELEM/PA

APELACAO CIVEL N°. 00247433320118140301
APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: ABNER AGUIAR DE OLIVEIRA

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA PARA CONCESSAO DE
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. POLICIAL MILITAR. NAO SE APLICA A
PRESCRIGAO BIENAL DO ART. 206, § 2° DO CODIGO CIVIL. SERVIDOR
EXERCENDO ATIVIDADE NO INTERIOR DO ESTADO TEM DIREITO AO
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO PREVISTO NO ART. 48, INCISO |V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARA E NO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N°
5.652/91. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE
INTERIORIZA(;AO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA. MUNICIPIO DE
CASTANHAL PASSOU A INTEGRAR A REGIAO METROPOLITANA SOMENTE
APOS A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 076.
INCORPORACAO DO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO NAO TRAZIDO
NA INICIAL. DECISAO ULTRA PETITA. NULIDADE DO CAPITULO DA
SENTENCA NA PARTE EM QUE SE EXCEDEU. INOCORRENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. VENCIDA A FAZENDA PUBLICA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Na hipotese em que se discute o direito de servidor a verba alimentar decorrente darelacéo
de direito publico, a prescricéo € a quinquenal estabelecida no art. 1° do Decreto 20.910/32.
A prescricdo bienal do art. 206, 8§ 2°, do CC de 2002 n&o se aplica ao caso, uma vez que o
conceito juridico de prestacdo alimentar nele disposto ndo se confunde com o de verbas
remuneratorias de natureza alimentar. O Cédigo Civil de 2002 faz referéncia as prestactes
alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em vinculo de
Direito Publico. Precedente do STJ.

2. O adicional de interiorizacdo € devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servigo nas Unidades, Subunidades, Guarnicoes e Destacamento Policiais Militares sediados
no interior do Estado do Para, naforma do art. 1° da Lei N° 5.652/91, no valor de 50%
(cinquenta por cento) do respectivo soldo.

3. O adicional de interiorizagdo tem como natureza juridica a prestacéo de servigo no interior
do Estado, qualquer localidade, enquanto que no caso da gratificacdo de localidade especial,
alel serefere aregides inospitas, insalubres ou pelas precéarias condicdes de vida. Nesta
senda possuem natureza juridica diversa, ndo se confundindo. Precedentes desta Corte.
4. Municipio de Castanhal passou a compor a Regido Metropolitana de Belém apds a
vigéncia da Lei Complementar n° 076, de 28 de dezembro de 2011, publicada no DOE N°
32.066, de 29/12/2011.

5. a sentenca é ultra petita quando vai além do pedido, isto €, concede algo a mais,
guantitativamente, do que foi pretendido, o que acarreta a sua nulidade na parte em que se
excedeu. In casu, 0 autor ndo requereu a
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incorporacao do adicional de interiorizacdo nainicial.

6. Inocorréncia de sucumbéncia reciproca. Vencida a Fazenda Publica, o arbitramento dos
honorérios se da de forma equitativa pelo juiz, nos termos do art. 20, § 4° do CPC.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido, nos termos do voto do Relator.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para— 29 de setembro de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura,
Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra. Desa.
Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Trata-se de Recurso de Apelacio manejado pelo ESTADO DO PARA, inconformado com o
decisum (fls. 52/54), prolatado pelo juizo da 32 Vara de Fazenda Publica da Capital, nos
autos da Acéo Ordinéaria para concessdo do Adicional de Interiorizacdo c/c pedido
retroativo, que julgou procedente o pedido do autor e determinou que o Estado do Para o
pagamento e a incorporacdo do adicional de interiorizacéo, na propor¢éo de 10% (dez por
cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, no interior do Estado, até o limite maximo
de 100% (cem por cento), calculado sobre 50% (cinquenta por cento) do soldo naformada
Lei 5.652/91, a contar da data de inclusdo do Municipio de Castanhal na Regi&o
Metropolitana de Belém. Condenou, ainda, ao pagamento das prestacdes pretéritas até o
limite maximo de cinco anos anteriores a data do ajuizamento da ac&o. Fixou honorarios
advocaticios arbitrados em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais).
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Irresignado com a deciséo, o Estado do Para, as fls. 65/79, interpds o presente recurso de
Apelagéo.

Em suas razdes alegou que a sentenca teve julgamento extra petita em relacdo a condenagéo
em incorporagdo do adicional de interiorizacéo, visto que ndo requerido pelo autor, ora
apelado, que apenas requereu a concessdo do adicional de interiorizacdo, o que € vedado
pelo art. 460 do CPC.

Sustentou que deve ser aplicado ao pedido o0 prazo prescricional previsto no art. 206, 8 2° do
Cadigo Civil, por se tratar de verba de natureza eminentemente alimentar.

Pontuou que os policiais militares ja recebem uma vantagem denominada Gratificacdo de
Localidade Especial, criada pela Lei n° 4.491/73 e regulamentada pelo Decreto 4.461/81,
com o mesmo fundamento do adicional pleiteado pelo apelado, ja que visa melhorias
salariais aos militares que desempenham servicos no interior, havendo impossibilidade de
cumulagdo das citadas vantagens.

Arguiu que, de forma alguma, pode ser deferida a incorporagao do adicional de
interiorizagdo, uma vez que o autor ndo possui amparo legal para o percebimento retroativo
do adicional de interiorizag8o e muito menos direito a sua incorporacéo, ja que nao foi
transferido para capital e nem passou a inatividade.

Destacou que o autor ndo faz jus ao pagamento e incorporacdo do adicional de
interiorizag@o, uma vez gque exercia suas atividades em Castanhal, Municipio pertencente a
regi&o metropolitana de Belém, ndo podendo ser considerado interior do Estado, nos termos
dalLel Estadual n° 5.652/91.

Sustentou que cada parte deve arcar com 0s honorarios de seus advogados, pois, caso
indeferida a incorporacéo do adicional, o apelado sb obteve metade do seu pleito, ocorrendo
a sucumbéncia reciproca.

Ao final, requereu o provimento do recurso com areforma da sentenca.

O Ministério Publico de 1° Grau se manifestou, as fls. 82/89, pelo parcial provimento do
recurso.

Sem contrarrazdes, conforme certidéo de fl. 91.

Vieram os autos a minharelatoria (fl. 92).

Determine ainclusdo do feito em pauta de julgamento.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA PARA CONCESSAO DE
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ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. POLICIAL MILITAR. NAO SE APLICA A

PRESCRICAO BIENAL DO ART. 206, § 2° DO CODIGO CIVIL. SERVIDOR

EXERCENDO ATIVIDADE NO INTERIOR DO ESTADO TEM DIREITO AO

ADICIONAL DE INTERIORIZAC}AO PREVISTO NO ART. 48, INCISO |V, DA

CONSTITUIC}AO ESTADUAL DO PARA E NO ART. 1° DA LElI ESTADUAL N°
5.652/91. GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE

INTERIORIZACAO. NATUREZA JURIDICA DIVERSA. MUNICIPIO DE

CASTANHAL PASSOU A INTEGRAR A REGIAO METROPOLITANA SOMENTE

APOS A VIGENCIA DA LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 076.

INCORPORA(;AO DO ADICIONAL. IMPOSSIBILIDADE. PEDIDO NAO TRAZIDO

NA INICIAL. DECISAO ULTRA PETITA. NULIDADE DO CAPITULO DA

SENTENCA NA PARTE EM QUE SE EXCEDEU. INOCORRENCIA DE

SUCUMBENCIA RECIPROCA. VENCIDA A FAZENDA PUBLICA. RECURSO

PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nahipdtese em que se discute o direito de servidor & verba alimentar decorrente da relacéo
de direito publico, a prescricdo é a quinquenal estabelecida no art. 1° do Decreto 20.910/32.

A prescricdo bienal do art. 206, § 2°, do CC de 2002 ndo se aplica ao caso, uma vez que 0

conceito juridico de prestacdo alimentar nele disposto ndo se confunde com o de verbas
remuneratorias de natureza alimentar. O Cédigo Civil de 2002 faz referéncia as prestactes
alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em vinculo de
Direito Publico. Precedente do STJ.

2. O adicional de interiorizacéo € devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servico nas Unidades, Subunidades, Guarnicfes e Destacamento Policiais Militares sediados
no interior do Estado do Pard, na forma do art. 1° da Lei N° 5.652/91, no valor de 50%

(cinguenta por cento) do respectivo soldo.

3. O adicional de interiorizagdo tem como natureza juridica a prestagdo de servigo no interior
do Estado, qualquer localidade, enquanto que no caso da gratificacdo de localidade especial,

alel serefere aregides inospitas, insalubres ou pelas precarias condicdes de vida. Nesta
senda possuem natureza juridica diversa, ndo se confundindo. Precedentes desta Corte.

4. Municipio de Castanhal passou a compor a Regido Metropolitana de Belém apoés a
vigéncia da Lei Complementar n° 076, de 28 de dezembro de 2011, publicada no DOE N°

32.066, de 29/12/2011.

5. A sentenca é ultra petita quando vai além do pedido, isto é, concede algo a mais,
guantitativamente, do que foi pretendido, o que acarreta a sua nulidade na parte em que se
excedeu. In casu, 0 autor ndo requereu a incorporacao do adicional de interiorizacdo na
inicial.

6. Inocorréncia de sucumbéncia reciproca. Vencida a Fazenda Publica, o arbitramento dos
honorarios se d& de forma equitativa pelo juiz, nos termos do art. 20, § 4° do CPC.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido, nos termos do voto do Relator.

VOTO
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):
Conhego do recurso por estarem preenchidas as condi¢des para a sua admissibilidade.
Preliminarmente, Estado do Para alega julgamento extra petita, ante ainexisténcia de pedido
de incorporacédo do adicional.
E sabido que o art. 286 do CPC/73 preceitua que o pedido formulado pelo autor devera ser,
por via de regra, certo e determinado, consagrando o principio da congruéncia, segundo o
qual adecisdo judicia deverater estritarelacdo com as pretensdes do autor estabelecidas na
inicial. A ndo observancia deste principio gera, por via de regra, sentencas extra, ultra ou
citra petita, que se trata de vicio formal a ser combatido pela parte interessada e reconhecido
pelo juizo, com a consequente anulacdo da decisdo proferida ou, pelo menos, da parte
viciada.
In casu, esta caracterizado o julgamento ultra petita.
Diz-se que a sentenca € ultra petita quando vai além do pedido, isto &, concede algo a mais,
guantitativamente, do que foi pretendido. O julgamento ultra petita acarreta a nulidade da
sentencga na parte em gue se excedeu.
As decisdes prolatadas pelo magistrado em regra ndo podem conhecer sendo das questdes
suscitadas e ndo podem decidir sendo nos limites em que a ag&o foi proposta, conforme
disposto nos artigos 128 e 460 da legislacao processual civil:
Art. 128 - O Juiz decidird alide nos limites em que foi proposta sendo-Ihe defeso conhecer
de questdes, ndo suscitadas a cujo respeito alei exige ainiciativa da parte.
Art. 460 - E defeso a0 Juiz proferir sentenca, afavor do autor, de natureza diversa da pedida,
bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi
demandado..

Assim, configurado o julgamento ultra petita, deve ser anulada a sentenca apenas na parte
gue extrapolou do pedido.

Nessa linha de entendimento, cito os julgados abaixo:

DECISAO: Acordam os integrantes da 152 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parand, por unanimidade, em de oficio reconhecer a nulidade da sentenca na parte em
gue decidiu ultra petita e, no mais, negar provimento ao apelo, de acordo com o voto do
Relator. EMENTA: Repeticdo de indébito. Cédula rural pignoraticia e hipotecaria.
Prescricdo. Contrato findo. Possibilidade de revisdo. Anulacéo da sentenca na parte em que
julga ultra petita. Repeticdo de valores pela aplicacdo indevida de indice de correcéo
monetéria. Substituicdo do IPC de marcgo e abril de 1990 pelo BTN de 41,28%. 1. Em a¢0es
visando a devolucgdo de correcdo monetaria paga a maior em cédulas rurais, por ser de
carater pessoal, é aplicavel o prazo prescricional vintenario previsto no artigo 177, do
Cadigo Civil de 1916, observada a regra de transi¢céo do artigo 2.028 do Cadigo Civil de
2002.2. E possivel arevisio de contratos bancérios, mesmo quando ja quitados, pois ndo se
pode convalidar o ato nulo.3. Tratando-se de crédito rural, onde € prevista a correcéo
monetaria atrelada aos indices remuneratérios da caderneta de poupanca, é aplicavel em
margo/1990 o percentual de
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41,28%, correspondente a variacdo do BTNF. Precedentes do STJ. Apelacéo nédo provida
com a anulac&o de oficio de parte da sentenca.. (TJ-PR - APL: 13025860 PR 1302586-0
(Acordéo), Relator: Hamilton Mussi Correa, Data de Julgamento: 28/01/2015, 152 Camara
Civel, Data de Publicacdo: DJ: 1517 03/03/2015)

CONTRATO DE LOCACAO ACAO DE DESPEJO CONDENACAO AO PAGAMENTO
DA RENDA LOCATICIA SENTENCA, NO PONTO, ULTRA PETITA ANULACAO, DE
OFICIO, PRESERVADA A PARTE HiGIDA. PROVA DO PAGAMENTO - ONUS DO
LOCATARIO MORA NAO PURGADA DESPEJO CORRETAMENTE DECRETADO. A
sentenca ultra petita da ensejo a nulidade absoluta, podendo, portanto, ser decretada de
oficio. Por razdes de economia processual, no entanto, deve ser anulada apenas a parte que
desborda do pedido. Incumbe ao réu o énus da prova (Art. 333, I, CPC). No caso, ndo ha
prova do pagamento integral da divida, pois o Contador de 1° grau apontou a existéncia de
débito. Recurso desprovido; de oficio, anulada a sentenca no ponto em que se revela ultra
petita.. (TJ-SP - APL: 1229867220088260002 SP 0122986-72.2008.8.26.0002, Relator:
Edgard Rosa, Data de Julgamento: 05/12/2012, 252 Camara de Direito Privado).

Compulsando os autos verifiquei que o autor requereu, na inicial, apenas a concessao do
adicional de interiorizagdo previsto na Lel Estadual n° 5.652/91, por estar exercendo suas
atividades no Municipio de Castanhal, assistindo razéo ao arguido pelo apelante.
Também cumpre-me afastar, de inicio, a alegacéo contida no recurso sobre a aplicacéo do
prazo prescricional bienal, uma vez que ndo pairam davidas quanto a aplicacao do prazo
guinquenal, em se tratando de Fazenda Publica, porquanto, aplicam-se, a hipbtese, as regras
contidas no Decreto n.° 20.910, de 06 de janeiro de 1932.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que o prazo prescricional das verbas
alimentares decorrentes da relagdo de direito publico é de 05 (cinco) anos. Vejamos:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Na hipétese em que se discute o direito de servidor a verba alimentar decorrente da
relacdo de direito publico, a prescri¢do € a quinquenal estabelecida no art. 1° do Decreto
20.910/32. A prescricéo bienal do art. 206, § 2°, do CC de 2002 néo se aplica ao caso, uma
Vez que o conceito juridico de prestacdo alimentar nele disposto ndo se confunde com o de
verbas remuneratorias de natureza alimentar. O Codigo Civil de 2002 faz referéncia as
prestactes alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em
vinculo de Direito Publico. Precedentes.

2. O argumento de que deve ser aplicado o prazo de prescricao trienal fixado no art. 206, §
3°, V, do CC/02 ndo foi suscitado nas razfes do recurso especial. Inviavel, em agravo
regimental, inovar a lide, invocando questdo até entdo ndo suscitada.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 231.633/AP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2012, DJe 06/11/2012).
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Por outro lado, no que se refere a gratificacdo de localidade especial, é prevista no art. 26, da
Lei Estadual n°®4.491/73:

Art. 26. A gratificacdo de localidade especia € devida ao policial militar que servir em
regifes indspitas, seja pelas condi¢bes precérias de vida, seja pela insalubridade.

Assim, é evidente que os fatos geradores das vantagens acima referidas ndo se confundem,
podendo, inclusive, serem recebidas cumulativamente.

Com efeito, o adicional de interiorizagdo tem como fato gerador a prestagéo de servico no
interior do Estado, neste conceito englobada qualquer localidade fora da regi&o
metropolitana de Belém, enquanto que a gratificacdo de localidade especial tem como fato
gerador o desempenho da funcdo em regides inOspitas, insalubres ou nas quais haja precarias
condicdes de vida.

O entendimento exposto vem sendo acolhido neste Tribunal, conforme os julgados a seguir:
MANDADO DE SEGURANCA. ADICIONAL DE INTERIORIZAGCAO LEI ESTADUAL
N°. 5.652/91. PREJUDICIAL DE DECADENCIA E PRESCRICAO DE FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO DE INCORPORACAO DO
ADICIONAL.

1. - Tratando-se de ato omissivo em que o direito do servidor ndo foi expressamente negado
pela Administragdo, ndo ha falar em prescri¢éo do proprio fundo de direito. Incidéncia da
SUmula 85/STJ.

2. - Em se tratando de relagdo de trato sucessivo, cujo marco inicial para Impetracdo do
mandamus se renova continuamente, ndo se opera a decadéncia disposta no art. 18 da lei
1.533/51.

3. - Gratificagéo e adicional sdo vantagens distintas, com finalidades diversas e concedidas
por motivos diferentes.

4. - Direito liquido e certo a incorporacdo do adicional de interiorizacdo no percentual de
10% (dez por cento) por ano de exercicio até o limite maximo de 100%, nos termos do art.
2° da Lei Estadual n°. 5.652/91. 5 - Seguranca concedida..

(TJPA, Camaras Civeis Reunidas, Mandado de Seguranca n°. 2008.3.011744, Rel. Desa.
Célia Regina de Lima Pinheiro, publicado no DJ em 08/06/2009).

Portanto, ndo ha que se falar em pedidos incompativeis, ja que sdo vantagens distintas, com
pressupostos de percepcdo absolutamente diferentes, ndo assistindo raz&o ao apelo do ente
Estatal.

Em relagcdo ao argumento de que Castanhal pertence a Regido Metropolitana de Belém, tal
situacéo foi abordada pelo juizo a quo, ao determinar que o autor/apelado receba os valores
retroativos a cinco anos do ajuizamento da acdo e somente até a data em que foi editada a
Lei n° 076/2011.

Assim dispde a Lei Complementar Estadual n.° 027/95, no seu artigo 1°, ao instituir a
Regido Metropolitana de Belém, e identificar os Municipios que a constituem:

Art. 1° - Fica criada, consoante o disposto no art. 50, 8 2°, da Constitui¢éo Estadual, a
Regido Metropolitana de Belém, constituida pelos Municipios de:

| - Belém;
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[l - Ananindeug;
[l - Marituba;

IV - Benevides;

V - Santa Bérbara (dispositivo foi vetado pelo Governador do Estado a quando da san¢éo do
projeto de lei. A Assembleia Legislativa derrubou o veto, promulgando a legislacéo,
mantendo, assim, a redacédo original, incluindo o municipio de Santa Barbara na Regi&o
Metropolitana de Belém. Promulgacéo publicada no DOE n° 28.370, de 27/12/96, pég. 2 do
1° Caderno);

VI Santa Izabel do Paréa (inciso introduzido a esta Lei Complementar através da Lei
Complementar n° 072, de 20 de abril de 2010, publicada no DOE N° 31.656, de 30/04/2010,
promulgada pela Assembleia Legislativa do Estado do Para que derrubou o Veto
Governamental);

VIl - (VETADO);

VIl - (VETADO);

IX - (VETADO);

VIl Castanhal (inciso introduzido a esta Lei Complementar, através daLei Complementar n°
076, de 28 de dezembro de 2011, publicada no DOE N° 32.066, de 29/12/2011)..

Assim, correta a decisdo a quo que determinou 0 pagamento do adicional, enquanto o
requerente esteve lotado no interior do Estado.
Em relacdo aos honorérios advocaticios, considerando gque com o reconhecimento de que a
sentenca foi ultra petita na parte em que deferiu pedido néo realizado pelo autor, ndo merece
reforma a sentenca, uma vez que ndo ha a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, sendo a
Fazenda Publica vencida, pelo que devera arcar com os honorarios de sucumbéncia.
Ante 0 exposto, conhego do recurso e dou-lhe parcial provimento, precisamente para
desconstituir a sentenca combatida na parte que se excedeu, suprimindo a incorporagdo do
adicional de interiorizacéo, ja que ndo requerido pelo autor.

E 0 meu voto.

Belém (Pa), 29 de setembro de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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