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ACORDAO Ne.

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA/PA
APELACAO CIVEL N°2014.3.015407-5

APELANTE: MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO ARAGUAIA
APELADA: GERALDA DE FATIMA PEREIRA CORREIA
RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATO DE TRABALHO IRREGULAR. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. reconhecimento do direito ao
RECEBIMENTO DE PARCELAS DE FGTS. limitagdo, de oficio, ao quinquénio anterior a
propositura da acdo. precedentes do stf e stj. RECURSO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que € cabivel o pagamento de
FGTS aos contratos irregulares, o que ocorreu, in casu, limitados aos cinco anos anteriores
a0 ajuizamento da agdo, conforme Decreto n°® 20.910/32. Uniformizag&o do entendimento no
Recurso Extraordinério n° 596478/RR.

1. As contratac@es consideradas ilegitimas por auséncia de realizacéo de concurso publico
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, exceto o levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/90, o que também se aplica aos casos de nulidade decorrente da contratacéo
temporaria.

2. A unanimidade, recurso do Municipio de S0 Geraldo do Araguaia parcialmente provido,
nos termos do voto do Relator apenas para reconhecer a incidéncia da prescricéo
guinquenal.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Para, a unanimidade, em conhecer do recurso e dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para— 29 de setembro de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura,
Juiza Convocada Dra. Rosi Maria Gomes de Farias. Sessdo presidida pela Exma. Sra. Desa.
Gleide Pereira de Moura.
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LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE SAO GERALDO DO
ARAGUAIA em face da sentenca de fls. 35/40 proferida pelo Juizo de Direito da Vara
Unica da Comarca de S30 Geraldo do Araguaia que, nos autos da Reclamag&o Trabal hista
movida por GERALDA DE FATIMA PEREIRA CORREIA, julgou parcialmente
procedente o pedido exordial, condenando o apelante ao pagamento dos valores de FGTS
referentes ao periodo de janeiro de 1992 a 23 de marco de 2007, a que a servidora teria
direito durante a vigéncia do contrato temporario firmado entre as partes.

Irresignado, o Municipio de S&o Geraldo do Araguaia interpds recurso de apelacao as fls.
44/52.

Preliminarmente, alegou que houve cerceamento de defesa ao decidir pelo julgamento
antecipado e rejeicéo dos pedidos de provas, uma vez que se fazia necessaria a dilacdo
probatéria para comprovar a existéncia da relacéo de trabalho e o periodo alegado.
Ademais, em prejudicial de mérito, asseverou que por se tratar de
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pretensdo contra a Fazenda Publica, deveria ser aplicada a prescricdo quinquenal ao contrato
administrativo e ndo o prazo trintenario.

No mérito, pontuou que o FGTS € devido as relaces de trabalho regidas pela CL T, sendo o
contrério temporario em questdo regido pelo estatuto dos servidores municipais, portanto,
improcedente o pedido de pagamento de tal parcela.

Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso, para que haja areforma da
sentenca.

Sem contrarrazoes.

Encaminhado a esta Egrégia Corte de Justica, coube-me arelatoria do feito (fl. 63).

Asfls. 65/66, proferi despacho determinando o sobrestamento do processo, ante o assunto
tratado nos autos estar, naquela época, em discussdo, perante o STF, como Repercussao
Gera (RE n°596.478 / RO).

Segundo informacdes da Coordenadoria de Recursos Extraordinarios e Especiais deste
TJPA, verifica-se que os temas 191 e 308, ambos com repercusséo geral no Supremo
Tribunal Federal, foram julgados definitivamente, pelo que os autos retornaram ao gabinete
deste Relator para as providéncias de direito.

E o relatorio, pelo que determinei ainclusio do feito em pauta de julgamento.

A Secretaria para as devidas providéncias.

EMENTA: APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA. SERVIDOR
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PUBLICO. CONTRATO DE TRABALHO IRREGULAR. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. reconhecimento do direito ao
RECEBIMENTO DE PARCELAS DE FGTS. limitagdo, de oficio, ao quinquénio anterior a
propositura da acdo. precedentes do stf e stj. RECURSO DO MUNICIPIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de que € cabivel o pagamento de
FGTS aos contratos irregulares, o que ocorreu, in casu, limitados aos cinco anos anteriores
ao gjuizamento da agdo, conforme Decreto n° 20.910/32. Uniformizagdo do entendimento no
Recurso Extraordinério n° 596478/RR.

3. As contratacdes consideradas ilegitimas por auséncia de realizacdo de concurso publico
nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, exceto o levantamento dos depositos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/90, o que também se aplica aos casos de nulidade decorrente da contratacéo
temporaria.

4. A unanimidade, recurso do Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia parcial mente provido,
nos termos do voto do Relator apenas para reconhecer a incidéncia da prescricéo
quinquenal.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.
Inicialmente, entendo que a pretensdo recursal ndo merece prosperar com relacéo a
preliminar de cerceamento de defesa, pois em acurada analise dos autos, verifico que
realmente a matéria versa sobre questdo eminentemente de direito, dispensando, assim, a
instrucéo probatoria.
Ademais, € cedi¢o que o principio do livre convencimento motivado permite que o
Magistrado, na construcéo do seu convencimento, leve em consideragdo todo o conjunto
probatério, afigurando-se possivel o reconhecimento da materialidade de forma indireta,
através dos demais meios de prova existentes nos autos, que foram suficientes para a sua
deciséo.
Desse modo, o julgador ndo esta adstrito a deferir a producdo de prova postulada, porque a
parte assim o requereu, valendo ressaltar, ainda, que o juiz, como destinatario final da
mesma, pode dispensar aquelas que julgar desnecessarias (artigo 130 do CPC).
Assim, se existem nos autos documentos validos a elucidacéo da controvérsia; e se, diante
das peculiaridades do caso concreto, o juiz verificar que a prova pretendida € despicienda,
licito que a dispense, 0 que ndo configura cerceamento de defesa.
Nesse contexto, rejeito a preliminar arguida.
Passo a andlise do mérito.
O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos, j& analisou o art. 37 da Constituicdo
Federal, proclamando a nulidade de pleno direito da investidura sem concurso publico.
Nesse sentido, destaco o julgamento do Recurso Extraordinario n® 596478/RR, que
uniformizou a discusséo acerca da matéria, oportunidade
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em gue a Suprema Corte afirmou serem nulos os contratos de trabalho que ndo observaram a
regra disposta no art. 37, Il e § 2° da Constitui¢cdo, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°19/98.

Dessa forma, trago a colagéo excerto do voto proferido no referido decisum pela Exma. Sra.
Ministra Ellen Grace, delimitando a nulidade desses contratos temporarios:

Passo a analisar a validade do art. 19-A da Lei 8.036/90, acrescido pela MP 2.164-41, em
face do art. 37, 1l e 8 2° da Constitui¢do, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19/98.

O dispositivo constitucional estabelece a exigéncia de concurso publico para ainvestidura
em cargos ou empregos publicos e comina a pecha da nulidade para a sua inobservancia, nos
seguintes termos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego’, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacgdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao;

§ 2° - A néo observancia do disposto nos incisos Il e |1l implicara a nulidade do ato e a
punic¢éo da autoridade responsavel, nos termos da lei. "

A exigéncia de concurso publico constitui instrumento para a concretizacéo dos principios
da impessoalidade e da eficiéncia.

4. Para que a exigéncia de concurso efetivamente cumpra funcdo de salvaguarda do interesse
publico, a Constituicdo € clara quanto as consequéncias de eventual violacdo: punicdo da
autoridade responsavel e nulidade do ato.

Tais sangdes déo a exata dimens&o da importancia que a Constitui¢do atribuiu ao concurso
publico e torna inequivoca a negativa de efeitos ainvestidura indevida.

A nulidade € vicio que implica invalidade na origem e insanavel, impedindo que o ato
produza os efeitos juridicos que normalmente [he seriam proprios e inerentes. O ato nulo é
natimorto.

Este Supremo Tribunal Federal j& analisou o art. 37 da Constitui¢éo, proclamando a
nulidade de pleno direito da investidura sem concurso publico. (Grifos nosso)

Na oportunidade, a eminente Ministra Relatora colacionou julgados do Supremo Tribunal
Federal demonstrando a firme posicdo daquela Corte acerca da nulidade dos contratos para
investidura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovagdo em concurso publico. A
propdsito, confira-se o seguinte trecho do voto da Ministra Ellen Grace:

Este Supremo Tribunal Federal j& analisou o art. 37 da Constitui¢éo, proclamando a
nulidade de pleno direito da investidura sem concurso publico. Veja-se a emenda do
AgRegAl 677.753-5, relator o Ministro Ricardo Lewandowski,:

"l - Ambas as Turmas deste Tribunal assentaram entendimento de que a nulidade do
contrato de trabalho firmado com entidade da Administragéo
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Publica sem a prévia realizacdo de concurso publico ndo gera efeitos trabalhistas. Il -
Recurso Protelatorio. Aplicagdo de multa.

[11 - Agravo regimental improvido. "

5. Resguarda-se, tdo-somente, o pagamento dos salérios pelo trabalho prestado, de modo a
evitar o enriquecimento sem causa do Estado.

O Ministro Celso de Melo, em decisdo monocrética que proferiu no Al 743.712AgR
destacou a existéncia de entendimento jurisprudencial prevalecente no ambito desta
Suprema Corte, que reconhece, como unico efeito juridico valido resultante do pacto
celebrado, o direito a percepcdo do salario referente ao periodo efetivamente trabalhado".
Também em acdrdéo relatado pelo Ministro Carlos Britto a posicéo do Tribunal restou clara:
"1. Apos a Carta Magna de 1988, € nula a contratac&o para a investidura em cargo ou
emprego publico sem prévia aprovacdo em concurso publico. Tal contrato gera, tao-
somente, o direito ao pagamento dos salérios pelos dias efetivamente trabal hados, pena de
enriguecimento sem causa do Poder Publico." (Al 502140 AgR)

Ainda no citado julgamento do RE-RG 596.478, o Exmo. Senhor Ministro Luiz Fux,
corroborando o entendimento da Ministra Ellen Grace afirmou em seu voto, verbis:
Anoto, Senhor Presidente, além das consideracdes que Vossa Exceléncia trouxe, que o
artigo 37, 8 2°, da Constituicéo Federal é explicito, até como uma forma de desestimular
contratagcOes fraudulentas - ndo estimular as fraudes -, ao dispor que a ndo observancia do
disposto nosincisos Il e lll do artigo 37, que versa exatamente sobre a contratacdo para o
servigo publico sem concurso, quer dizer, ndo observado o concurso, o ato € acoimado de
nulidade.

Como se pode observar a questao da nulidade dos contratos temporarios desprovidos de
concurso publico jafoi enfrentada pela Suprema Corte de Justica, de modo que a sentenca
recorrida se mostra correta ao decretar a nulidade do contrato de trabalho do autor firmado
com o Municipal apelante.

Considerando o reconhecimento da nulidade do contrato de trabalho em razéo da auséncia
de prévia aprovagdo em concurso publico, mister anotar os efeitos decorrentes, como o
direito ao pagamento do FGTS ao servidor temporario, pelo que, revendo o meu
posicionamento anterior acerca do tema em questdo, vislumbro a aplicagdo, in casu, da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 596478/RR,
objetivando uniformizar o entendimento referente a discusséo travada.

Nesse sentido, restou decidido pela Suprema Corte, in verbis:

EMENTA Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade. 1. E
constitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito
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do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.(STF, Relator: Min. ELLEN GRACIE. Relator
() p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno.
REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em julgado
09.03.2015).

Ressalto, ainda, que o STF, em decisdo paradigmética, no RE n° 895.070, reformou deciséo
do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que havia negado FGTS a servidor sob
regime juridico-administrativo, diante do entendimento firmado no RE n°® 596.478/RR,
apontando, por outro lado, que as questdes postas naquele recurso, sob 0 manto da
repercussao geral, séo devidos indistintamente tanto a servidores celetistas, quanto aos
estatutarios, sendo vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. PRECEDENTES.
1. O Plenario da Corte, no exame do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o
Ministro Dias Toffoli, concluiu que, ‘mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagéo
do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
Servigos prestados'.

2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais
previstos no art. 7° da Constituicéo Federal a servidor contratado temporariamente, nos
moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato
€ sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DATA DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n°
175, divulgado em 04/09/2015).

Depreende desse modo, que o STF néo fez distin¢cdo entre os servidores celetistas e
servidores publico submetidos ao regime juridico-administrativo.

Assim, os julgamentos acima apontados garantem, as pessoas contratadas sem concurso
publico pela Administracdo Publica, o direito ao depdsito do FGTS, previsto no art. 19-A da
Lei n° 8.036/90, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violag&o das hipbteses
contidas no art. 37, § 2° da CF/88.

Todavia, anoto ser necessaria a observacao do prazo prescricional suscitada pelo apelante.
Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica € unissono a respeito da matéria, firmando
entendimento de gque nas agdes de cobranca de qualquer verba, inclusive FGTS, em face da
Fazenda Publica, o prazo a ser aplicado é quinquenal, em atencéo ao disposto no Decreto n°
20.910/32, sen&o vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
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EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
IMPUGNADOS.

SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.

PRAZO PRESCRICIONAL. APLICAC}AO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da
decisdo impugnada. Incidéncia da Sumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0
prazo prescricional para acobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos' (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro
OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014)
(Grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO
20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, o
prazo prescricional para acobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica
€ de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A agédo de cobranga do
crédito previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescri¢éo quinquenal
estabelecida no Decreto n.

20.910, de 1932".

Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢ao/STJ, ao
apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacdo a
cobranca de contribuicéo previdenciaria contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifei.).

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento apenas para que o
pagamento do FGTS a autora respeite o limite do quinquénio anterior a propositura da
demanda.

E o voto.

Belém, 29 de setembro de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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