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ACORDAO N°

PROCESSO N° 0019146-87.2002.8.14.0301

22CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO

COMARCA DE BELEM

APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

Procurador (a) Municipal: Dr2 Marina Rocha Pontes de Sousa
APELADO: ANTONIO M. CARREIRA

Advogado: Dr. José Felipe de Paula Bastos Jr. — OAB/PA n° 14035
RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO ORIGINARIA DE PARTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
CONFIGURADA ANTES DA PROPOSITURA DA AQAO. DEMAIS CREDITOS. INOCORRENCIA.
DEMORA DA CITACAO. MECANISMO DA JUSTICA. SUMULA 106 DO STJ. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. Em se tratando de IPTU, a exigibilidade do crédito tem inicio na data da sua constitui¢do definitiva, que
conforme entendimento do STJ se d&a com a entrega do carné (REsp. 1145216/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010; REsp 1.111.124/PR, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Se¢do, DJe de 4.5.2009). Todavia, Tendo em vista ndo haver nos autos calendério
da constituicdo definitiva dos créditos tributarios, € presumivel que com o vencimento da primeira cota do
IPTU, que se da no dia 5 (cinco) de fevereiro de cada ano, ja tenha sido realizado o langamento.

2. A Primeira Sec&o do STJ, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, em sede de recurso repetitivo, firmou
entendimento no sentido de que na contagem do prazo prescricional, deve-se levar em conta o teor do § 1° do
art. 219 do CPC, segundo o qual ainterrupgdo da prescricéo retroage a data da propositura da agéo. O marco
interruptivo atinente a citag8o pessoal feita ao devedor, ou apds as alteragbes promovidas pela Lei
Complementar n° 118/2005 com o despacho que determina a citagdo do executado, retroage a data da
propositura da demanda, sendo este o dies ad quem a ser considerado, salvo nos casos em que a demora ha
citacdo é imputavel exclusivamente ao Fisco.

3. Prescricdo originéria configurada em relac8o ao crédito tributério originario do ano de 1996 e 1997,
porquanto a quando do gjuizamento da agdo ja haviam transcorrido 05 (cinco) anos da constitui¢do do crédito.
4. A demora para a prética do ato que interromperia a prescricao, nos termos do art. 174, inciso |, do parégrafo
unico do CTN, deve ser atribuida exclusivamente ao mecanismo burocrético da Justica, em perfeita
consonancia com a Simula 106 do STJ.

4 — Recurso conhecido e parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.
Acordam os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade, em dar parcia provimento a apelacdo, no sentido de manter a decretacéo da
prescricdo origindria com relacdo ao IPTU de 1996 e 1997. Por outro lado, ndo configurada
aprescricdo do IPTU referente ao exercicio de 1998. Por isso, reformar a sentenca atacada,
parajulgar parcialmente a excecéo de pré-executividade, deixando de arbitrar honorarios
advocaticios em face da sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 21, do CPC.

Apobs o transito em julgado, determinar o retorno dos autos ao Juizo de primeiro grau, para
gue seja dada continuidade a execucéo fiscal.

22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, 12 de setembro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de
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Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto Gongalves de Moura e como
terceira julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

DesembargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Trata-se de recurso de Apelagdo Civel (fls. 54-59) interposto por MUNICIPIO DE BELEM
contrar. sentenca (fls. 52-53) do Juizo de Direito da 5% Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Belém, que julgou procedente a Excegdo de Pré-executividade e determinou a extingdo
do processo em razéo da prescricdo dos créditos tributario, nos autos da Acéo de Execucéo
Fiscal, proposta contra ANTONIO M. CARREIRA.

Em suas razdes, alega a Fazenda Publica Municipal, em preliminar falta de interesse de agir.
No mérito, inexisténcia de prescricdo e necessidade de reforma da condenacdo em
honorarios advocaticios.

Apelacdo recebida no seu duplo efeito (fl. 64).

O Executado apresenta contrarrazoes as fls. 69-82, onde refuta todas as alegacdes do
apelante e ao final, requer a manutencéo da sentenca atacada.

Os autos foram distribuidos em 3/11/2014 para relatoria da Desembargadora Edinéa
Oliveira Tavares, que se julgou impedida (fl. 86). Redistribuido, coube a mim a relatoria.
Sem a necessidade de intervencdo ministerial, conforme Siimula 189 do STJ.

E o relatrio.

VOTO

A EXMA SRA. DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
(RELATORA):

Conheco do recurso por estarem presentes 0s requisitos extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, conforme preceitua o Codigo de Processo Civil.

A presente Apelacdo visa a reforma da sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 52 Vara
da Fazenda Publica da Capital que julgou procedente a Excecdo de Pré-Executividade,
declarando prescrito os créditos tributarios referente aos exercicios de 1996, 1997 e 1998.
Preliminar de Carénciada Acéo

O Apelante suscita que ha caréncia da acéo, por falta de interesse de agir do Recorrido,
tendo em vista ser a Excecdo de Pré-Executividade um meio inadequado para sua defesa.
Segundo Alexandre Freitas Camaras, Em sede doutrinéria a enumeracéo de trés condicdes
da agdo, frequentemente designadas | egitimidade das partes, interesse de agir e possibilidade
juridicado pedido.

(...) As condicdes da acdo, como visto, sdo requisitos exigidos para que 0 processo possa
levar a um provimento final, de mérito. A auséncia de qualquer deles leva a prolacéo de
sentenca terminativa.
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Sobre o interesse de agir, o festegjado processualista acima referido assim leciona:

Tal ‘condicdo da agdo’ é facilmente compreensivel. O Estado ndo pode exercer suas atividades sendo quando
esta atuagdo se mostre absolutamente necess&ria. Assim, sendo pleiteado em juizo provimento que ndo traga ao
demandante nenhuma utilidade (ou sgja, faltando ao demandante interesse de agir), o processo devera ser
encerrado sem que se tenha um provimento de mérito, visto que o Estado estaria exercendo atividade
desnecessaria ao julgar a procedéncia (ou improcedéncia) da demanda ajuizada.

A Excecdo de Pré-Executividade, utilizada pelo Executado/Apelado, constitui-se no meio
processual adequado para se defender. Tal incidente vem sendo admitido na doutrina e na
jurisprudéncia conforme leciona Alberto Camina Moreira (In Defesa sem embargos do

executado — Excecéo de Pré-Executividade. Saraiva, 1998, p. 44/45):

A excecdo de pré-executividade pode manifestar-se com base em simples peticdo, demonstrando a
insuficiéncia da pretensdo executOria com base nos elementos acostados pelo proprio exeqliente, especial mente
caréncia por defeito do titulo executivo. Nessa situacdo, nenhuma questéo probatéria emergira do debate.
Entretanto, se for necesséria prova, s a documental é admitida.

O Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 393, que preceitua: "A Excecdo de Pré-
Executividade € admissivel na Execucéo.

Vale aindaressaltar que o incidente deve atacar matérias de ordem publica e que possam ser
conhecido pelo juiz ex officio, estando incélume daincidéncia da preclusdo processual e que
néo dependa de dilagdo probatoria.

No caso concreto, o Recorrido suscitou insubsisténcia da cobranca judicial, tendo em vista
gue ja estava prescrito os creditos relativos aos exercicio de 1996 a 1998. Assim, entendo
gue o Apelado trouxe aos autos questéo passivel de conhecimento de oficio do magistrado e
sem necessidade de dilagéo probatéria. Logo, é cristalino que a Excegcéo de Pré-
Executividade é o instrumento processual adequado, ndo se constituindo a falta de interesse
de agir.

Pelos fundamentos, rejeito a preliminar.

Da prescricéo origindria

Em se tratando de IPTU, a exigibilidade do crédito tem inicio na data da sua constituic¢éo
definitiva, que conforme entendimento do STJ, se d4 com a entrega do carné (REsp.
1145216/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/08/2010; REsp 1.111.124/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Secéo, DJe de 4.5.2009). Todavia, tendo em vista ndo haver nos autos calendario da
constituicdo definitiva dos créditos tributarios, é presumivel que com o vencimento da
primeira cota do IPTU, que se da no dia 5 (cinco) de fevereiro de cada ano, ja tenha sido
realizado o lancamento. Com isso, passo a utilizar o dia do vencimento da primeira cota
como marco da constituicdo do crédito tributério.

A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, em sede de recurso
repetitivo, firmou entendimento no sentido de que, na contagem do prazo prescricional,
deve-se levar em conta o teor do 81° do art. 219 do CPC, segundo o qual a interrupgéo da
prescricdo retroage a data da propositura da acdo. Assim sendo, 0 marco interruptivo
atinente a citacdo pessoal feita ao devedor, ou apos as alteracbes promovidas pela Lei
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Complementar n° 118/2005 com o despacho gque determina a citagdo do executado, retroage
a data da propositura da demanda, sendo este o dies ad quem a ser considerado, salvo nos
casos em que a demora na citacdo é imputavel exclusivamente ao Fisco.

Pois bem. Com relagéo ao crédito tributério relativo aos exercicios de 1996 e 1997 entendo
gue a prescri¢cdo originaria se configurou, porquanto decorridos mais de 05 (cinco) anos
entre a constituicao definitiva dos créditos tributarios (05/2/1996 e 05/02/1997) e a data do
gjuizamento da agdo (30/04/2002), sendo certo que o termo inicial da prescri¢do originaria,
para cobranca do IPTU, é a data do vencimento previsto no carné de pagamento, o que se da
dia 05 (cinco) do fevereiro do ano respectivo.

Logo, ao ser proposta a acdo em 30/04/2002 os créditos tributarios relativos aos anos de
1996 e 1997 ja haviam sido atingidos pela prescri¢éo originaria disposta no art. 174 do
CTN.

Por outro lado, verifico que o crédito tributério, relativo ao ano de 1998, néo foi atingido
pela prescricéo.

Noto que a Execucdo Fiscal foi proposta em 30/04/2002 e o despacho determinando a
citacdo foi proferido em 2002. Todavia, 0 mandado de citacéo e penhora somente foi
expedido em 3/09/2007 e sua juntada somente ocorreu em 23/09/2008.

Nessa senda, apesar de um lapso temporal expressivo para cumprimento do despacho de
citagdo, a prescri¢do ndo se configurou no exercicio de 1998. Primeiro, porque o0 caso
concreto se subsume ao enunciado da Simula 106 do Superior Tribunal de Justica, que
dispbe: Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacdo, por
motivos inerentes ao mecanismo da Justi¢a, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de
prescricdo ou decadéncia; e segundo, uma vez que a citagcao véalida se consolidou, a
interrupcdo da prescricdo retroagiu a data da propositura da acéo, nos termos do §1° do art.
219 do CPC.

Nesse diapasdo, considerando a fundamentacéo ao norte, tenho que deve ser dado parcial
provimento ao presente recurso de Apelagéo.

Pelo exposto, dou parcial provimento a apelacdo, no sentido de manter a decretacéo da
prescricdo origindria com relacdo ao IPTU de 1996 e 1997. Por outro lado, ndo configurada
a prescricao do IPTU, referente ao exercicio de 1998. Reformo a sentenca atacada, para
julgar parcialmente a excecdo de pré-executividade, deixando de arbitrar honorérios
advocaticios em face da sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 21, do CPC.
Apos o transito em julgado, determino o retorno dos autos ao Juizo de primeiro grau, para
gue seja dada continuidade a execucdo fiscal.

Publique-se. Intime-se, observando o disposto no parégrafo unico do artigo 25 da Lei n°
6.830/80.

E o voto.

Belém-PA, 12 de setembro de 2016.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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