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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
ACORDAO N°
SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA
APELACAO CiVEL N.° 00038060620128140051
APELANTE:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: MARIA RAIMUNDA DA SILVA TAVARES
APELADO: JOSE ERASMO MAIA COSTA
ADVOGADO: JORDANNA DE ALMEIDA COSTA
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE APELACAO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. O JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE,
COMO TECNICA DE ABREVIAMENTO PROCESSUAL SOMENTE TEM VEZ
DIANTE DA DESNECESSIDADE DE PRODUGCAO PROBATORIA ALEM DA
DOCUMENTAL JA ACOSTADA PELAS PARTES, UMA VEZ QUE O MAGISTRADO
ACABA SUPRIMINDO A FASE INSTRUTORIA DO FEITO, SALTANDO DA FASE
SANEATORIA PARA O MOMENTO DA PRESTACAO DA TUTELA DEFINITIVA.
POR ESTA RAZAO, O JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE DEVE SEMPRE SER
APLICADO COM MUITA CAUTELA PELO MAGISTRADO, CONSIDERANDO-SE
QUE E POSSIVEL QUE SE RESTRINJA O DIREITO DE PRODUGAO DE PROVAS, O
QUE ACABA MACULANDO O DEVIDO PROCESSO LEGAL EM SEUS ASPECTOS
FORMAL E SUBSTANCIAL.

NO CASO EM TELA, OCORREU O QUE A DOUTRINA COSTUMA CHAMAR DE
DECISAO SURPRESA, CONSIDERANDO-SE QUE O MAGISTRADO NAO
COMUNICOU ANTECIPADAMENTE SUA PRETENSAO DE DISPENSAR A FASE
INSTRUTORIA, VINDO A FAZE-LA JA EM SEDE DE SENTENCA, DE FORMA
ABRUPTA, E FERINDO AS EXPECTATIVAS DA PARTE AUTORA DE
DESINCUMBIR-SE DO SEU ONUS PROBATORIO. A MACULA AO DIREITO DE
PROVAS DO AUTOR RESTA AINDA MAIS LATENTE NA MEDIDA EM QUE O
MAGISTRADO JULGOU O FEITO IMPROCEDENTE, SOB A ALEGACAO DE
INSUFICIENCIA DE PROVAS, INCORRENDO EM CLARO COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO. IMPORTA DESTACAR QUE APOS A FIXACAO DOS PONTOS
CONTROVERTIDOS PELO MAGISTRADO, O APELANTE REQUEREU (FL S.365/368)
O DEPOIMENTO PESSOAL DO APELADO, TENDO AINDA INDICADO
TESTEMUNHAS PARA QUE FOSSEM ESCLARECIDAS AS CONTROVERSIAS
CONSTANTES DOS AUTOS. A DESPEITO DE TER HAVIDO DISCUSSAO NO
DECORRER DO FEITO ACERCA DA OCORRENCIA DE DECADENCIA E
PRESCRICAO, A MATERIA FOI CORRETAMENTE ENFRENTADA PELO
MAGISTRADO EM SUA DECISAO DE SANEAMENTO DO FEITO (FLS.361), NO
SENTIDO DE QUE COM RELACAO AS SANCOES PREVISTAS NO ART.12 E
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INCISOS DA LEI N.° 8.429/92 ESTARIAM FULMINADAS PELO DECURSO DO
PRAZO, TODAVIA, COM RELACAO A REPARACAO DOS DANOS AO ERARIO,
ESTES DEVERIAM CONTINUAR SENDO DISCUTIDOS NA ACAO, EM RAZAO DE
SUA IMPRESCRITIBILIDADE. A DECLARACAO DE NULIDADE DA SENTENCA
VERGASTADA E MEDIDA IMPOSITIVA, A FIM DE QUE SEJA GARANTIDO O
DEVIDO PROCESSAMENTO DA ACAO, COM A AMPLA PRODUCAO
PROBATORIA PELO AUTOR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARA ANULAR
A SENTENCA E DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS AO JUiZO DE ORIGEM,
A FIM DE QUE SEJA GARANTIDA A INSTRUCAO DO FEITO, COM A DEVIDA
PRODUCAO PROBATORIA.

ACORDAO

Acorddo os Exmos. Srs. Desembargadores, que integram a Turma Julgadora da 12 Camara Civel
Isolada, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade, Conheceram do Recurso e Deram-
Ihe Provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Esta Sesséo foi presidida pelo Exmo. Des. Leonardo de Noronha Tavares, integrando a Turma
Julgadora: Desa. Gleide Pereira de Moura e Dr. José Roberto Bezerra, 262 Sesséo Ordinaria
realizada em 03 de Outubro de 2016.

Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagéo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA visando reformar a sentenca proferida nos autos da ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA movida em face de JOSE ERASMO MAIA COSTA.

Em sua pega vestibular de f1s.02/24 o Parquet narrou que conforme relatorio do Tribunal de
Contas dos Municipios acostado nos autos de Procedimento Administrativo N.°© 007/2011 —
MP 12 PJCv, o Requerido teria cometido irregularidades na gest&o do orgamento municipal e
nas aplicagOes dos recursos atinentes a este, no periodo em que foi Secretario do Governo
Municipal de Santarém-PA, tendo sido detectadas irregularidades nos processos licitatorios
n.° 006 e 010/98, que foram realizados sob a modalidade Carta-convite, para confeccéo de
materiais graficos.

Requereu a aplicacdo das sangdes previstas na Lei n.° 8.429/1992 e ainda a concesséo de
liminar para que fossem sequestrados os bens do Réu, incluindo-se o bloqueio dos seus
patrimoénios, contas bancarias e aplica¢fes financeiras no montante provisorio de
R$109.790,00 (cento e nove mil, setecentos e noventa reais).

Com ainicial vieram os documentos de fls.26/237.

O pedido de liminar foi indeferido pelo Juizo Singular em decisdo de fls.
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O Requerido contestou o feito as fls.319/337.

O Juizo Singular decidiu julgar antecipadamente a lide, decidindo pela improcedéncia da
acdo ante a insuficiéncia de provas, as fls.395/397.

O Ministério Publico interpds recurso de apelacéo as fls.402/412 alegando que a sentenca
deveria ser anulada uma vez que o julgamento antecipado da lide gerou danos a pretenséo
do Autor, que requerido a producéo de provas, como o0 depoimento pessoal do Requerido e a
oitiva de testemunhas, a fim de que fossem esclarecidos os pontos fixados como
controvertidos.

Aduziu, ainda, que resta configurada a lesdo ao erério no caso em tela, posto que a atuagéo
do Apelado claramente teria frustrado a competitividade do procedimento licitatorio, ndo
permitindo a Administragdo Publica adquirir os produtos licitados de acordo com a melhor
proposta, sendo imprescindivel a condenagdo ao ressarcimento.

Contrarrazdes as f1s.416/419.

Como Fiscal do Ordenamento Juridico, o Ministério Pablico se manifestou as fld.426/429
pelo conhecimento e provimento do apelo.

Vieram-me 0s autos conclusos para voto.

E o relatério.
A Secretaria parainclusdo em pauta com pedido de julgamento.
Belém, de de 2016

Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA
APELACAO CIVEL N.° 00038060620128140051
APELANTE:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: MARIA RAIMUNDA DA SILVA TAVARES
APELADO: JOSE ERASMO MAIA COSTA

ADVOGADO: JORDANNA DE ALMEIDA COSTA
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, conhego do presente recurso e passo a
suaandlise.

Trata-se de Recurso de Apelacdo interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA visando reformar a sentenca proferida nos autos da ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA movida em face de JOSE ERASMO MAIA COSTA.
Preliminarmente nos convém analisar a alegacao de nulidade da sentenca
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proferida, em razéo do julgamento antecipado dalide.

O Cddigo de Processo Civil, de 1973, aplicavel ao caso em comento, assim estabelece em
seu art.330, acerca do julgamento antecipado da lide:

Art.330. O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo sentenca:

| — guando a questédo de mérito for unicamente de direito, ou sendo de direito e de fato, ndo
houver necessidade de produzir prova em audiéncia;

Il —quando ocorrer arevelia.

Resta cristalino que esta hipotese de abreviamento processual tem vez somente diante da
desnecessidade de producdo probatéria além da documental j& acostada pelas partes.
Portanto, o magistrado acaba suprimindo a fase instrutoria do feito, saltando da fase
saneatdria para 0 momento da prestacdo da tutela definitiva.

Por estarazdo, o julgamento antecipado da lide deve sempre ser aplicado com muita cautela
pelo magistrado, considerando-se que € possivel que se restrinja o direito de producdo de
provas, o que acaba maculando o Devido Processo legal em seus aspectos formal e
substancial .

No caso em tela, percebo que ocorreu o que a doutrina costuma chamar de decis&o surpresa,
considerando-se que 0 magistrado ndo comunicou antecipadamente sua pretensao de
dispensar a fase instrutéria, vindo a fazé-la ja em sede de sentenca, de forma abrupta, e
ferindo as expectativas da parte autora de desincumbir-se do seu 6nus probatorio.

A mécula ao direito de provas do Autor resta ainda mais latente na medida em que o
magistrado julgou o feito improcedente, sob a alegacéo de insuficiéncia de provas,
incorrendo em claro comportamento contraditorio.

V gjamos o que bem destaca Fredie Didier Junior, em sua obra:

N&o se permite que o juiz, no julgamento antecipado do mérito da causa, conclua pela
improcedéncia, sob o fundamento de que o autor ndo provou o alegado. Caso convoque 0s
autos para julgamento antecipado, supde-se que 0 magistrado reputa provados os fatos
alegados. Entende, enfim, que ndo ha a necessidade de prova. Essa decisdo impede
comportamento contraditério do juiz (venire contra factum proprium); ha preclusio para o
magistrado, que, entdo, ndo pode proferir decisdo com aguele conteldo. A sentenca de
improcedéncia por falta de prova, em julgamento antecipado do mérito da causa, além de
violar o dever de lealdade processual, a boa-fé objetiva (art.5°, CPC) e o principio da
cooperacao (art.6°, cpc), podera ser invalidada por ofensa a garantia do contraditorio, em sua
dimensdo do direito a prova. (Curso de Direito Processual Civil. Vol.1. Jus Podivm. 182 ed.
2016. Cit. P. 700)

Importa destacar que apés a fixagdo dos pontos controvertidos pelo magistrado, o apelante
requereu (f1s.365/368) o depoimento pessoal do Apelado, tendo ainda indicado testemunhas
para que fossem esclarecidas as controvérsias constantes dos autos.

Assim, ndo pairam davidas no sentido de que a sentenca violou o direito do apelante de
producdo de provas, que eram imprescindivels para o exame da controvérsia, incorrendo em
claraviolagéo ao devido processo legal, 0 que n&o pode passar despercebido por esta Corte
dejustica

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario I LT AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00038060620128140051
& BELEM ) , (R 0T
“ST==~ SECRETARIA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA 20160408387423

ACORDAO - DOC: 20160408387423 N° 165797

V gamos o entendimento jurisprudencial:

ACAO DE RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL - TROCA DO NOME DE REGISTRO
POR OUTRO PELO QUAL O AUTOR DIZ SER MAIS CONHECIDO -
INDEFERIMENTO DO PEDIDO, EM JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE, POR
FALTA DE PROVAS DO ALEGADO - FALTA DE OPORTUNIDADE PARA
PRODUCAO DE PROVAS REQUERIDA NA INICIAL - CERCEAMENTO DE DEFESA
CARACTERIZADO - RECURSO PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA.(TJPR.
AC 5523628 PR 0552362-8. Relator: Mendonga de Anunciagao, julgado em 24.06.2009)

Impende ressaltar que, a despeito de ter havido discusséo no decorrer do feito acerca da
ocorréncia de decadéncia e prescricdo, a matéria foi corretamente enfrentada pelo
Magistrado em sua decisdo de saneamento do feito (fls.361), no sentido de que com relacéo
as sancdes previstas no art.12 eincisos da L el n.° 8.429/92 estariam fulminadas pelo decurso
do prazo, todavia, com relacdo a reparacdo dos danos ao erario, estes deveriam continuar
sendo discutidos na ag&o, em razdo de sua imprescritibilidade.

Neste sentido € assente o entendimento jurisprudencial, sendo vejamos:
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. A acéo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erério é imprescritivel, mesmo se
cumulada com a agdo de improbidade administrativa (art. , , da).

2. Recurso especial ndo provido. (STJ. REsp 1292531 SP 2011/0246765-0. Ministra
ELIANA CALMON, julgado em 03/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO PUBLICO. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mencdo expressa dos dispositivos
infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, € imprescindivel que no aresto
recorrido a questéo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob pena de néo
preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do
recurso. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que a pretensio de
ressarcimento por prejuizo causado ao erario, manifestada na via da acéo civil publica por
improbidade administrativa, € imprescritivel. Dai porque o art. daLei n. /92 tem ambito de
aplicacao restrito as demais sancBes prevista no corpo do art. do mesmo diploma normativo.
3. Nesse sentido: AgRg no AREsp 388.589/RJ, 22 Turma, Rel. Ministro Humberto Martins,
DJe 17/02/2014; REsp 1268594/PR, 22 Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
13/11/2013; AgRg no REsp 1138564/MG, 12 Turma, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
DJe 02/02/2011. 4. Os recorrentes n&o cumpriram oS requisitos recursai's que comprovassem
o dissidio jurisprudencial nostermos do art. ,, do e do art. e paragrafos, do RISTJ, pois ha
a necessidade do cotejo analitico entre os acordaos
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considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo imprescindivel a exposi¢éo das
similitudes féticas entre os julgados. 5. Agravo regimental ndo provido. (STJ. AgRg no
REsp 1442925 SP 2014/0060541-4. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado
em 16/09/2014)

Sendo assim, a declaracéo de nulidade da sentenca vergastada € medida impositiva, afim de
gue sgja garantido o devido processamento da acdo, com a ampla producéo probatéria pelo
Autor.
Ante o exposto, CONHECO do Recurso de Apelacdo e DOU-LHE PROVIMENTO, para
anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem, a fim de que sgja
garantida a instrucéo do feito, com a devida producéo probatoria.
E como voto.

Belém, de de 2016

Desa. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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