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REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL n° 0008644-31.2007.8.14.0301
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: RENATA SOUZA DOS SANTOS
SENTENCIADO/APELADO: ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
ADVOGADO: GUSTAVO MOREIRA PAMPLONA, OAB/PA-18281
ADVOGADA: DANIELY MOREIRA PIMENTEL, OAB/PA-18764
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DE FAZENDA DE BELEM
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DESA. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA DO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO — PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO, REJEITADA —
MERITO: GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO QUE POSSUEM NATUREZA DISTINTA — VERBETE SUMULAR
N°. 21 DO TJE — INCORPORACAO - AUSENCIA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO -
SENTENCA REFORMADA — A UNANIMIDADE.

1. Prejudicial de Mérito: Prescricdo. Prazo prescricional aplicavel a pretenséo deduzida em
face da Fazenda Publica € quinguenal. Preliminar Rejeitada.

2. Mérito.

2.1. Adicional de Interiorizacdo e Gratificagdo de Localidade Especial sdo acumulaveis, vez
gue possuem natureza distinta, conforme disposto na Simulan®. 21 do TJE.

2.2. Emrelacdo a Incorporacdo do Adicional, assevero ndo ser cabivel, em razéo de o militar
nao a ter requerido administrativamente antes de recorrer ao procedimento judicial, de
acordo com o disposto no art. 5° da Lei Estadual n.° 5.652/91.

3.Recurso Conhecido e Provido, para reformar integralmente a sentenca atacada, julgando
improcedente as pretensdes autorais quanto ao pedido de incorporacéo do adicional de
interiorizacdo, razao pela qual inverto os 6nus de sucumbéncia e condeno a autora ao
pagamento de custas e honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atribuido a
causa, com exigibilidade suspensa, nos termos da Lei n. 1060/1950, além de julgar
PREJUDICADO o REEXAME NECESSARIO. A Unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL tendo como sentenciante o
Juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém e sentenciado/apelante ESTADO DO PARA e
sentenciado/Apelado ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel
| solada deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, a unanimidade, em
CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da
Excelentissima Senhora Desembargadora—Rel atora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. O
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julgamento foi presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Nadja Nara Cobra
Meda. Turma Julgadora: Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes,
Desembargadora Nadja Nara Cobra Meda e Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.
Belém (PA), 03 de outubro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL n° 0008644-31.2007.8.14.0301
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: RENATA SOUZA DOS SANTOS
SENTENCIADO/APELADO: ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
ADVOGADO: GUSTAVO MOREIRA PAMPLONA, OAB/PA-18281
ADVOGADA: DANIELY MOREIRA PIMENTEL, OAB/PA-18764
SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DE FAZENDA DE BELEM
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CiVEL ISOLADA

RELATORA: DESA. MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REEXAME DE SENTENCA e RECURSO de APELACAO
interposto pelo ESTADO PARA, inconformado com a Sentenca proferida pelo MM. Juizo
da 12 Vara de Fazenda de Belém, que, nos autos da Acéo de Cobranca, ajuizada por
ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO, ora apelado, julgou procedente o pedido.
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O autor gjuizou a acdo mencionada alhures, alegando que foi incluido nos quadros da
Policia Militar do Estado do Para em 05 de fevereiro de 1981, sendo transferido para o
interior do Estado do Pard, para trabalhar nos municipios de Benevides/1°BPM de
30/12/1982 a 02/01/1985; Marab&/4° BPM, de 27/04/1987 a 14/09/1990; Castanhal/5° BPM,
de 05/08/1999 a 05/01/2001 e, Marabé/4° BPM, de 28/08/2001 a 13/01/2003, perfazendo
um total de 08 (oito) anos, 02 (dois) meses e 04 (quatro) dias de servigos prestados no
interior do Estado do Para, requerendo a condenacdo do requerido a concesséao e
incorporacdo do adicional de interiorizagdo, incluido o retroativo da vantagem, atualizado
pela correcdo monetéria mais os juros legais, condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios na base de 20% (vinte por cento) calculados sobre o montante a ser pago;
calculo proporcional sobre 0 soldo do requerente, bem como a incidéncia sobre todas as
vantagens e gratificacfes vencidas e vincendas e, concessao da justica gratuita.
Deferimento dos Beneficios da Assisténcia Judiciaria (fls.21).

O feito seguiu tramitacdo até a prolacdo da sentenca (fls. 54-57) que julgou procedente 0
pedido, determinando aincorporacao de interiorizacéo na proporc¢ao de 10% (dez por cento),
sendo o pagamento devido do periodo de 2002, juros de mora conforme Medida Proviséria
n° 2.180/2001.

Consta ainda do decisum a isencéo da Fazenda Publica do pagamento de custas e a sua
condenacdo ao pagamento de honoréarios advocaticios no valor de R$1.500,00 (hum mil e
guinhentos mil reais).

Inconformado, ESTADO DO PARA apresentou recurso de apelagzo (fls. 58-68).

Afirma que as verbas pleiteadas possuem natureza eminentemente alimentar, aplicando-se o
prazo prescricional previsto no artigo 206, 8§2°, do Codigo Civil, sendo que a pretenséo em
relacdo aos periodos anteriores a dois anos da data do despacho do Juiz determinando a
citacdo do réu esta absolutamente prescrita, razéo pela qual merece ser dado provimento
para reformar a sentenca reconhecendo a prescri¢éo bienal da pretensdo do Apelado.
Destarte, 0 adicional de interiorizacdo e a gratificagdo de localidade especial possuem o
mesmo fundamento e base legal, ressaltando que ambos visam proporcionar melhorias
salariais aos militares que desempenham servicos no interior do Estado, ante as condicdes
em que tais atividades séo exercidas, ndo sendo, portanto, possivel a concessao simultanea
dos beneficios.

Alega a auséncia de prévio requerimento administrativo, pois o apelado continua lotado no
interior, ndo preenchendo requisitos necessarios para a incorporacdo do adicional de
interiorizacao.

Acrescenta que, 0 autor ndo preencheu os requisitos para receber os valores retroativos a
titulo de adicional de interiorizac&o, umavez que apenas trabalhou nos interiores de Maraba,
Castanhal e Benevides, ha mais de 5 anos, estando o pretenso direito atingido pela
prescricao.

Aduz que a sentenca ndo demonstrou a forma pela qual chegou ao patamar de R$1.500,0
(Hum mil e quinhentos reais) e de como aplicou o dispositivo legal e, deve ser provido o
recurso para reducéo do valor fixado, de forma a ndo onerar em demasia o ente publico, uma
vez que a incorporacao do retroativo ndo foi deferida em razdo do reconhecimento da
prescrigao.
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Pugna, pelo conhecimento da apelacdo, dando provimento para anular ou reformar por
completo a sentenca.

Apelacéo recebida em seu duplo efeito (fls 75).

Em contrarrazoes (fls. 76-85), o ora apelado pugna pela manutencéo da sentenca ora
vergastada.

Coube, por distribuicdo, a relatoria do feito ao Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario (fl. 89).

Instada a se manifestar (fls. 91) a Procuradoria de Justica manifestou-se pelo Conhecimento
e Improvimento do presente recurso de apelacéo (fls. 93/96).

Asfls. 97 o Desembargador José Maria Teixeira do Rosério se declarou impedido para atuar
no feito, por forca do artigo 144, inciso | X, do CPC.

Coube-me por redistribuicdo arelatoria do feito (fls. 99).

E o relatrio.

VOTO

Avaliados 0s pressupostos processuais tenho-o0s como regularmente constituidos, razéo pela
gual conhego do recurso, passando a proferir voto.

Primafacie, analiso a questéo prejudicial suscitada pelo ora apelante.

PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

Consta das razdes aduzidas pelo Estado do Para, o pedido de excluséo das parcelas vencidas
no periodo anterior de 02 (dois) anos anteriores ao ajuizamento da agéo, sob a alegacéo de
ocorréncia da prescricdo bienal prevista no art. 206, § 2° do Cédigo Civil.

Nesse sentido, insta esclarecer ndo pairar dividas quanto a aplicacéo, no caso concreto, do
prazo prescriciona quinquenal, uma vez tratar-se de pretensdo deduzida em face da Fazenda
Pablica, aplicando-se, por conseguinte, as regras contidas no art. 1° do Decreto n. 20.910, de
6 de janeiro de 1932 e no Decreto-Lei n.° 4.597, de 19 de agosto de 1942, logo, e ainda,
conforme a orientagéo do verbete sumular n° 85 do STJ, in verbis:

Sumula n° 85: Nas relacfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacoes vencidas antes
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do quinguénio anterior a propositura da acéo.
Ratificando o entendimento acima esposado, vejamos a jurisprudéncia patria:

"Em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, a teor do artigo 3° do Decreto n°
20.910/32, reconhece-se a prescricao das parcel as vencidas anteriormente ao quinguénio que
precedeu o gjuizamento da acdo, consoante o disposto na Simula 85 do S.T.J." (TIMG,
Apc. 1.0024.02.868791-1/001, Rel. Des. Pedro Henriques, 82 C. Civel, DJ 10.03.2004).

Acerca da prescricio da acdo e de prestacdes contra a Fazenda Publica, preleciona JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"O tema reclama que se considere a natureza do ato que deu origem a lesdo. Nesse caso, é
importante distinguir as condutas comissivas e as condutas omissivas do Estado. Quando é
comissiva, isto é, quando o Estado se manifestou expressamente, a contagem do prazo
prescricional se da a partir dessa expressao da vontade estatal. Aqui a prescricéo alcanca o
proprio direito ou, como preferem alguns, o préprio fundo do direito. Quando, ao contrério,
o Estado se mantém inerte, embora devesse ter reconhecido o direito do interessado, a
conduta é omissiva, isto €, o Estado ndo se manifestou quando deveriafazé-lo. Nesse caso, a
contagem se da a partir de cada uma das prestacfes decorrentes do ato que o Estado deveria
praticar para reconhecer o direito, e ndo o fez." ("Manual de Direito Administrativo”, 112
edicdo, Rio de Janeiro, Editora Lumen Jaris, 2004, pag. 851).

DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE MERITO.

MERITO

Vencida a questdo prejudicial, atenho-me ao mérito.

Cinge-se a controvérsia recursal a associagao entre os institutos estaduais referentes a
gratificagdo de localidade especial e ao adicional de interiorizagdo, a impossibilidade de
incorporacdo do adicional aos vencimentos do recorrido, bem como a escorreita fixacdo em
honoréarios advocaticios.

Consta nas razdes deduzidas pelo ora apelante, que o adicional de interiorizacdo e a
gratificagdo de localidade especial possuem o mesmo fundamento e base legal, ressaltando
gue ambos visam proporcionar melhorias salariais aos militares que desempenham servicos
no interior, ante as condi¢bes em que tais atividades séo exercidas, razéo pela qual seria
vedada a concessdo simultanea das referidas parcelas remuneratorias.

Compulsando os autos e em que pese a argumentacdo apresentada pelo recorrente,
importante esclarecer que a matéria referente a associacao ou ndo dos institutos Gratificacdo
de Localidade Especia e Adicional de Interiorizacdo encontra-se sumulada por este Egrégio
Tribunal de Justica do

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario LA UA R

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00086443120078140301
_®¥ BELEM ML L
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160403466322

ACORDAO - DOC: 20160403466322 N° 165684

Estado do Para, sendo vejamos:

Smulan®. 21 TJE/PA.

Art. 1° Fica aprovada a Sumula n.° 21 com a seguinte redacao: "O adicional de
interiorizacdo e a gratificacdo de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro
labore faciendo , sdo acumulaveis, uma vez que possuem natureza distinta”. (Grifos nossos).

Nesse sentido, faz-se necessario consignar que o adicional de interiorizacdo e gratificagdo de
localidade especial possuem natureza distinta, inexistindo razdes para a modificagdo do
decisum guerreado nesse capitulo.

Assim, tem-se que restou comprovado o periodo laboral na Unidade do 42 BPM em Maraba
por meio da Certidao de tempo de servico no interior do Estado (fls. 12) expedido pela
Diretoria de Pessoal da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social Policia
Militar, afastando-se a tese trazida pelo Estado do Para.

Ocorre gue, no que tange a incorporagdo do adicional de interiorizagdo importa consignar
gue foi editada a Lei Estadual n°5.6522/1991, que assim estabel ece:

Art.1° - Ficacriado o adicional de Interiorizagcdo devido aos Servidores Militares Estaduais
gue prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢des e Destacamento Policiais
Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor de 50% (cinquenta por cento) do
respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporcéo de 10%
(dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares
Estaduais que servirem no interior do Estado, até o limite maximo de 100% (cem por cento).
Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacéo, terd como fator
referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e seré considerado vantagem
incorporavel quando da passagem do policial militar para ainatividade.Art. 4° - A concessao
do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos Orgéos
Competentes das I nstituicdes Militares do Estado quando da classificagdo do Policial Militar
na Unidade do Interior.Art. 5° - A concessao da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei,
sera condicionada ao requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia paraa
capital ou quando de passagem para ainatividade.

Nesse sentido, assevero esta ndo ser cabivel, em razdo de o militar ndo a ter requerido
administrativamente antes de recorrer ao procedimento judicial, de acordo com o disposto
no art. 5° daLel Estadual n.° 5.652/91, sen&o vejamos o julgado pertinente ao tema:

APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. APLICACAO DE
PRESCRICAO QUINQUENAL A FAZENDA PUBLICA. CONCESSAO SIMULTANEA
DO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E DA GRATIFICACAO DE LOCALIDADE
ESPECIAL. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. NAO
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CONFIGURADA. INCORPORACAO INDEVIDA. AUSENCIA DE REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIAQAO EQUITATIVA
DO JUIZ. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O apelante
pleiteia a aplicacdo da prescri¢éo bienal ao caso em andlise, nos termos do art. 206, § 2°, do
Cadigo Civil, o que carece de fundamentacéo legal, pois € patente a necessidade de, em se
tratando de Fazenda Publica, aplicar-se a prescricao quinquenal, conforme aduz o Decreto
n.° 20.910 de 06 de Janeiro de 1932. 2. No gque concerne a impossibilidade de acumulagéo
do Adicional de Interiorizagcdo com a Gratificagdo de Localidade Especial, assevero ser
perfeitamente possivel visualizar a sua concessdo simultanea, uma vez que possuem
naturezas distintas e mais, o Adicional de Interiorizacdo se faz exigivel a partir do momento
em que o militar encontre-se lotado no interior do Estado, enquanto a Gratificagéo de
Localidade Especial exige que a prestacéo de servico se dé em regides inOspitas, precarias e
nao € necessario que seja no interior do Estado. 3. Em que pese 0 Municipio de Santa | sabel
do Parater sido incorporado a Regido Metropolitana de Belém pela Lei Complementar n®
072, de 20 de abril de 2010, ressalto que o autor da acéo laborou neste Municipio até a data
de 27/03/2010, conforme a Certiddo de Tempo de Interiorizacdo apresentada as fls.12, de
modo que preenchia os requisitos previstos no art. 1° da Lei Estadual n.° 5.652/91 para a
concessao do Adicional de Interiorizagdo, ndo havendo, portanto, que se falar em violagdo
ao principio dalegalidade em relacdo ao pagamento retroativo do Adicional, que devera ser
limitado pela prescri¢éo quinquenal. 4. Por outro lado, relativamente a Incorporagéo do
Adicional, assevero esta ndo ser cabivel, em razdo de o militar ndo a ter requerido
administrativamente antes de recorrer ao procedimento judicial, de acordo com o disposto
no art. 5° da Lei Estadual n.° 5.652/91. 5. No que se refere aos honorérios advocaticios,
mantenho o valor arbitrado pelo juizo a quo por entender terem sido devidamente fixados de
acordo com apreciacdo equitativa do juiz, nos termos do art. 20, § 4°, do Cadigo de Processo
Civil. 6. Recurso CONHECIDO e PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-PA - APL:
201430210926 PA, Relator: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Data de
Julgamento: 24/11/2014, 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagéo:
02/12/2014).

Nesta esteira, percebe-se que o Apelado ndo preenche os pressupostos legais para fazer jus a
incorporacao pretendida, considerando a auséncia de requerimento administrativo, conforme
determina o mandamento legal pertinente ao tema, devendo ser reformada a sentenca
vergastada.

Assim, pego vénia a Procuradoria de Justica para discordar de seu entendimento, em tudo
observada a fundamentac&o expendida.

DO REEXAME NECESSARIO

Exauridas as teses recursais, julgo prejudicado o Reexame Obrigatério, face a reforma
integral da sentenca atacada.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, CONHECO do recurso e DOU-LHE PROVIMENTO, reformando
integralmente a sentencga atacada, julgando improcedente as pretensdes autorais quanto ao
pedido de incorporagéo do adicional de interiorizagdo, razéo pela qual inverto os 6nus de
sucumbéncia e condeno a autora ao pagamento de custas e honorarios advocaticios fixados
em 10% sobre o valor atribuido a causa, com exigibilidade suspensa, nos termos da Lei n.
1060/1950, além de julgar PREJUDICADO o REEXAME NECESSARIO.

E como voto.

Belém (PA), 03 de outubro de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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