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SECRETARIA JUDICIARIA
MANDADO DE SEGURANCA

PROCESSO N° 2013.3.006756-8

IMPETRANTE: IGOR FERNANDES DONATO E OUTROS

ADVOGADO: JORGE WILSON ARBAGE E OUTROS

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

PROCURADORA DO ESTADO: ANTONIO CARLOS BERNARDES FILHO
RELATORA: DESA. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE
EQUIPARACAO VENCIMENTAL COM BASE NA ISONOMIA. SERVIDORES
PARADIGMAS COM SITUACAO FATICA E JURIDICA DIVERSA. EXTENSAO DE
DECISAO JUDICIAL A TERCEIROS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA A
UNANIMIDADE.

Vistos,

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram o
Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em
DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto da relatora.
Sessdo Ordinériado Tribuna Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, realizada no
dia 02 de fevereiro de 2015.
Sessao presidida pela Exmo. Sr. Des. Constantino Augusto Guerreiro.

Belém, 02 de setembro de 2015.

DESA. MARNEIDE MERABET
RELATORA

RELATORIO

‘Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar, impetrado por IGOR
FERNANDES DONATO E OUTROS, com fundamento no artigo 5°, inciso XXXIV,
XXXV e LXIX, da Constituicdo Federal e no artigo 1° da Lei 12.016/09, contra ato

supostamente ilegal praticado pelo GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, pelosfatos e
fundamentos a seguir expostos:

Os impetrantes relatam que (...) séo funcionarios publicos do Estado do Para (SEAD e
SEDUC) e estéo tendo o seu direito fundamental aisonomia salarial violados, umavez que a
Lei Complementar n° 067 de 03 de novembro de 2008 atera e acrescenta dispositivos a L ei

Complementar n° 54 de 07 de fevereiro de 2006 que dispde sobre a reorganizacéo da
Defensoria Publica do Estado do Para e da carreira de seus membros e da

Forum de: BELEM Email: secjud@tjpa.jus.br
Endereco: SECRETARIA JUDICIARIA - TIE-PA
CEP: 66.613-710 Bairro: Marco Fone: (91)3205-3027



— - Poder Judicidrio (R RO

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00108604920128140301
W BELEWM , (RO T
===~ SECRETARIA JUDICIARIA 20150327199442

ACORDAO - DOC: 20150327199442 N° 150573

outras providéncias estabeleceu em seu texto Unico um aumento no vencimento base dos
servidores (...) (fls. 05).

Afirmam que o referido aumento (...) RESTRINGIU-SE injustificadamente apenas aos
membros da Defensoria Publica muitos dos quais exercem EXATAMENTE a mesma
funcéo dos impetrantes, tendo, inclusive a mesma nomenclatura dos cargos. Entre os
membros deste Orgdo (Defensoria Publica) estéo o cargo de Técnico em Gestdo Publica
area administrativa/ciéncias econdmicas e Assistente Administrativo, conforme anexo | da
Lei Complementar n° 54/2006, com suas atribuicdes especificadas no anexo Il da
mencionada lei. (fls.05).

Ressaltam que (...) os cargos de Técnicos em Gestdo Publica e de Assisténcia
Administrativa também sdo exercidos em outros Orgéos Estaduais in casu a SEAD e a
SEDUC, inclusive com as mesmas atribui¢des, conforme comprova o edital n° 01/2007 do
concurso publico C-128 para provimento de cargos para a Secretaria de Estado de
Administracdo (SEAD) e o edital n°® 01/2007 concurso publico C-126 da Secretaria de
Estado de Educac&o, no entanto mesmo diante desse tipo inconteste os impetrantes est&o
sendo discriminados desde novembro de 2008, recebendo valores muito inferiores aos pagos
aos membros da Defensoria Publica, possuindo o seu direito fundamental a igualdade,
notadamente da isonomia salarial violado. (fls.05)

Assim, alegam que (...) a administragdo publica estadual, deliberadamente se furta a dar
cumprimento ao direito fundamental dos servidores, qual seja, 0 de receber 0os mesmos
valores dos membros da Defensoria Publica com relagcdo aos cargos acima referenciados,
tendo em vista que estdo incumbidos da mesma funcéo. (fls.06)

Alegam a presenca do fumus boni iuris e 0 periculum in mora.

Ao final requerem a concessdo de liminar para que seja determinado imediatamente a
isonomia salarial com os membros da Defensoria Publica, notadamente dos cargos de
Técnico em Gestdo Publica e Assistente Administrativo, assim como a concessdo da
seguranca no sentido de ser pago o vencimento correspondente aos membros da Defensoria
Publica, nos cargos correspondentes ao Técnico de Gestdo Publica e Assistente
Administrativo, desde a entrada em vigor da LC n° 67/2008 com o0 pagamento dos valores
retroativos.

Juntam documentos de fls. 13/81.

Os autos foram conclusos ao Juiz de Direito Titular da 22 Vara de Fazenda da Capital, Dr.
Marco Antonio Lobo Castelo Branco, que determinou aemenda dainicia parafazer constar
no polo passivo especificamente qual a autoridade coatora responsavel pelo ato impugnado,
no prazo de 10 dias sob pena de indeferimento dainicial. (fls.182)

A impetrante, Michelle Miranda do Nascimento Abrado, Técnicaem Gestéo Publicana érea
Ciéncias Contabeis na SEJUDH, requereu a emenda a inicial dizendo que é incontroverso
gue foi qualificada de forma equivocada na exordial, no entanto exerce a mesma funcéo de
Técnico em gestdo publica area ciéncias contabeis da Defensoria Pablica, portanto, jus a
isonomia salarial ora pretendida (fls. 183/185).

Juntou documentos de fls. 186/229.

Os impetrantes, através de peticdo de fls. 230/231, apresentaram emenda a peticdo inicial
indicando como autoridade coatora, 0 Governador do Estado
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do Para, e requerendo a remessa dos autos ao E. TIJE-PA.

O juiz de Direito Titular da 22 Vara de Fazenda da Capital, Dr, Marco Antonio Lobo Castelo
Branco, considerando que a autoridade coatora é o Governador do Estado do Para, declinou
a competéncia determinando a remessa dos autos ao TJE/PA, com base no art. 161, 1, a, da
Constituicéo Estadual (fls.232).

Os autos foram distribuidos a esta Relatora (fls.232), que apds a devida analise, negou
liminar pleiteada.

A autoridade coatora prestou suas informacoes (fls. 244/266), arguindo preliminarmente:
Descabimento do mandamus. |mpossibilidade de utilizar o writ para cobranca das diferencas
a que entende fazer jus; Decadéncia e no Mérito pela denegacdo da seguranca.

O Estado do Pard, pessoa juridica de direito publico interno, por sua Procuradoria Geral,
esta representada pelo Procurador do Estado, Dr. Antonio Carlos Bernardes Filho,
apresentou manifestacdo de defesa. fls. 267/292).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico, as fls. 294/312, pronuncia-se pelo
CONHECIMENTO do presente writ e, no mérito pela DENEGACAO DA SEGURANCA,
em razdo da auséncia de violagdo a direito liquido e certo.

E o breve relatorio.
Inclua-se o feito em pauta de julgamento.
Belém, 02 de fevereiro de 2015.

DESA. MARNEIDE MERABET
RELATORA

VOTO.

1. OBJETO.

Os impetrantes, objetivam receber os mesmos valores dos membros da Defensoria Publica,
gue tiveram aumento em seus vencimentos base, em raz&o da Lei Complementar n°® 67, de
03.11.2008, que alterou a Lei Complementar n°® 54, de 07.02.2006, inclusive os retroativos a
data da entrega em vigor dareferidaLC n° 67.

2. PRELIMINAR:

Antes de qualquer andlise do meritum causae, imperioso o apreco das preliminares
ventiladas, qual seja: Descabimento do mandamus. |mpossibilidade de utilizar o writ para
cobranca das diferencas a que entende fazer jus; Decadéncia.

2.1 — Decadéncia.

A autoridade coatora e o Estado do Para afirmam que incide in casu, a
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situacéo de decadéncia do direito de interposicdo do mandamus, nos termos do art. 23 dalLel
12.016/2009, pois dizem que os impetrantes teriam sofrido a suposta lesdo de seu direito
liquido e certo, contados da data do advento da LC n° 67, de 03.11.2008.

Com a méxima vénia, a preliminar de mérito ndo pode ser acolhida por se tratar de ato
omissivo continuado. Se provado que os impetrantes tém direito ao pleiteado aumento,
configura omisséo continuada, cuja lesdo surge a cada momento que em 0S Mesmos
deveriam té-lo recebido.

De mais a mais, nos atos de trato sucessivo, Como no pagamento de vencimentos ou outras
prestactes periddicas, 0 prazo renova-se a cada ato. Também ndo corre durante a omissdo ou
inércia da Administracéo em despachar o requerido pelo interessado.

Sobre 0 assunto, destacam-se as jurisprudéncias abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. BAHIA. PREMIO POR DESEMPENHO
FAZENDARIO ("PDF"). INVIAVEL ANALISAR, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL, VIOLACAO A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS E A DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF POR APLICACAO
ANALOGICA. OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO E DECADENCIA NA IMPETRACAO DO
MANDAMUS NAO CONFIGURADAS.

(..)

3. "Por setratar de ato omissivo continuado, o prazo para o gjuizamento da agdo mandamental renova-se més a
més' (Precedentes).

4. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 165.617/BA, Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 27/06/2012)

Face 0 exposto, afasto a prejudicial de mérito de decadéncia
2.2 Descabimento do mandamus. Impossibilidade de utilizar o writ para cobranca das
diferencas a que entende fazer jus.

O Estado do Par& alega que somente as parcelas relativamente as prestacdes que se
vencerem a contar do gjuizamento dainicial podem ser pagas aos impetrantes, pois afirma
gue é pacifico o entendimento de que o mandamus ndo pode substituir a acdo de cobrancga,
nos termos do que preceitua a Simula 269 do STF.

De fato, os impetrantes, expressamente, pretendem receber valores retroativos, ou sgja,
desde a entrada em vigor da LC n° 67, de 03 de novembro de 2008, o que nédo € possivel,
data a impossibilidade, em sede de mandado de seguranca, da cobranca de valores,
consoante dispde a Simula n® 269/STF, cujo teor é o seguinte: O mandado de seguranca ndo
€ substituto de a¢&o de cobranca.

De qualquer sorte, o writ ndo esta limitado a apuracdo da ofensa ao direito liquido e certo
dos impetrantes, em relacdo ao periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pelavia judicial propria. Outrossim, o reconhecimento do direito de
receberem o aumento previsto na LC n° 67/2008.

Assim sendo, rejeita-se a preliminar.

3. MERITO.
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Mister entender, que o direito liquido e certo, para ser amparado pelo mandado de
seguranca, requisita a demonstracdo, por meio de prova documental juntada com ainicial,
da veracidade dos fatos narrados pela Impetrante, ndo se admitindo sobre eles davidas,
incertezas ou presuncoes.

Merece destacar os sempre atuais ensinamentos do Mestre Hely Lopes Meirelles,
referentes a este assunto:

Direito liquido e certo € o que se apresenta manifesto de sua impetracdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se sua extensdo ndo estiver delimitada, se seu
exercicio depender de situactes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensegjo a seguranca,
embora possa ser defendido por outros meios processuais. (in Mandado de Seguranga, Acéo
Popular, Acdo Civil publica, Mandado de Injuncéo e Habeas data, Ma heiros Editores, 14°
Ed., S. Paulo, 1992).

No presente caso, 0s impetrantes pretender provar o direito liquido e certo de receberem os
mesmos valores da Defensoria Publica, que tiveram aumento em seus vencimentos base, em
razéo da Lei Complementar n° 67, de 03.11.2008, que alterou aLei Complementar n° 54, de
07.02.2006, inclusive os retroativos a data da entrada em vigor da referida LC n°® 67,
acostam varios documentos, que mostram gue ndo merece prosperar a seguranca, explico:
A citada Le Complementar n°54, de 7 de fevereiro de 2006, que sofreu alteracéo pela LC n°
67/2008, dispde sobre a reorganizacdo da Defensoria Publica do Estado do Para e da
Carreira de seus Membros e da outras providencias, conforme dispositivo abaixo:

TITULOI

DA DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO UNICO

DAS DISPOSI (;OES PRELIMINARES

Art.1° Esta Lei Complementar reestrutura e regulamenta a Defensoria Publica do Estado do Para, estabelece
atribuicbes e o funcionamento de seus 6rgdos, e unidades, e dispbe sobre a carreira de seus membros e a
inciativa para a criagdo de cargos, observados, entre outros, os arts. 91, inciso VIII, 105 11, alinea c, 162, inciso
1V, 190, 191 e 311, da Constituicdo do Estado do Par e art. 97 e seguintes da Lei Complementar Federal n®
80, de 12 de janeiro de 1994.

A Lei Complementar n® 67, de 03.11.2008 veio alterar e acrescentar dispositivos a

supracitada LC n° 054/06, conforme abaixo:

Lei Complementar n° 067, de 3 de novembro de 2008

Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 054, de 7 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a
reorganizacdo da Defensoria Publica do Estado do Para e da Carreira de seus Membros e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica alterado o caput e 0 8 3°, alinea a, do art. 46, assim como acrescentado o0 § 6° a0 mesmo artigo, da
Lei Complementar n° 054, de 7 de fevereiro de 2006, com a seguinte redacao:

Art. 46. Enquanto ndo for fixado o subsidio a que serefere o art. 39, § 4°, da Constitui¢édo
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Federal, os Defensores Piblicos do Estado perceberdo remuneracdo composta pelo vencimento e vantagens
asseguradas por esta lei.

§ 3° Sobre 0 vencimento do Defensor Publico incidir&

a) gratificaco de dedicagdo exclusiva, no percentual de 100% (cem por cento), incidente sobre o vencimento-

86° VETADO

Art. 2° Os valores do vencimento-base dos Defensores Publicos e servidores da Defensoria Publica constantes
no anexo | daLei Complementar n° 054, de 2006, passam a vigorar de acordo com o anexo Unico destalei.
Art. 3° EstaLel Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, com seus efeitos financeiros a contar
de agosto de 2008.

PALACIO DO GOVERNO, 3 de novembro de 2008.

ANA JULIA CAREPA

Governadora do Estado

ANEXO UNICO

QUADRO DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA DEFENSORIA PUBLICA
I) - DEFENSORES PUBLICOS

Cargo Vencimento-Base - R$

Defensor Plblico de 1° 3.664,81

Defensor Plblico de 2° 3.848,05

Defensor Publico de 3° 4.040,46

Entréncia Especial 4.242,49

1) VENCIMENTO-BASE SERVIDORES - r$
NiVEL SUPERIOR - R$ 1.533,87

NIVEL MEDIO - R$1.063,29

NiVEL FUNDAMENTAL -R$ 735,16

As leis acima tratam, especificamente, da reorganizacéo da Defensoria Publica do Estado e

da Carreira de seus Membros, com alteracfes posteriores. Portanto, ndo podem querer os
impetrantes que a Lei Complementar n°67, de 03.11.2008, seja aplicavel aos mesmos, que
ndo sdo servidores da Defensoria Publica do Estado do Para

Oinciso X do art. 37 da CRFB/88, dispde: a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o 84° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distincdo de indices.

E oinciso Xl do referido dispositivo constitucional determina: é vedada a vinculagéo ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal
do servigo publico.

A Constituicdo Federal, também, dispde no art. 169 que: a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
Orgéos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:
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| - Se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - Se houver autorizag&o especifica nalei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista

E, ainda, cumpre citar o que dispbe a Simula 339 do Supremo Tribunal Federal: N&o cabe
ao poder judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia. Este entendimento, consolidado na Simula 339 e
reiterado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), serviu de fundamento para a
deciséo da Corte de dar provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 592317 e reformar
acordéo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) que havia reconhecido
direito de um servidor publico a receber gratificacdo prevista em lei municipal, pelo
principio da isonomia, mesmo ndo preenchendo os requisitos legais.

Portanto, a denegacéo do presente mandado de seguranca se impde diante das vedagoes,
expressamente, dispostas na vigente Constituicdo Federal.

Nesse sentido é unissona jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DECRETO ESTADUAL N° 11.562/2004. REDUCAO DO PERCENTUAL DO
ADICIONAL DE FUNCAO. PERDA COMPENSADA COM AUMENTO DO VENCIMENTO-BASE.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO OU DE VENCIMENTOS.
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA OBSERVADO. PRETENSAO DE
EQUIPARACAO VENCIMENTAL COM BASE NA ISONOMIA. SERVIDORES PARADIGMAS COM
SITUAGAO FATICA E JURIDICA DIVERSA. EXTENSAO DE DECISAO JUDICIAL A TERCEIROS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 339/STF. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Este Tribunal Superior possui
jurisprudéncia firmada no sentido de ndo possuir o servidor publico direito adquirido a regime juridico,
tampouco a regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivel a Administracdo promover ateracoes na
composi¢do remuneratéria e nos critérios de célculo, como extinguir, reduzir ou criar vantagens ou
gratificagdes, instituindo, inclusive, o subsidio, desde que n&o haja diminui¢do no valor nominal global
percebido, em respeito ao principio constitucional dairredutibilidade de vencimentos. 2. Embora o percentual
pago a titulo de Adiciona de Func¢do tenha sofrido reducéo apds a edicdo da Lei Estadual n° 2.781/2003,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 11.562/2004, ocorreu, em contrapartida, majoracdo do vencimento-
base, de modo que houve, narealidade, aumento do valor total da remuneracdo, a preservar airredutibilidade
vencimental. 3. Se a situagdo fatica e juridica entre os impetrantes e os servidores apontados como paradigmas
é diversa, ndo ha falar em equiparacdo remuneratdria com base naisonomia. 4. "Os limites da coisa julgada
ndo podem ser extrapolados sob o fundamento de isonomia entre servidores, tendo em vista que a igualdade
deve ser reconhecida com base nas leis, e ndo com base nas decises judiciais. A eventual alteracéo do
entendimento jurisprudencial ndo autoriza arevisio da coisajulgada’ (AgRg no Ag n° 1.016.025/RS, Relator o
Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ de 25/8/2008). 5. "Nao cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia" (Sumula n® 339 do
STF). 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STJ - AgRg no RMS: 30304 M'S 2009/0169968-8,
Relator: Ministro MARCO AUREL IO BELLIZZE, Data de Julgamento: 16/05/2013, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 23/05/2013)

ANTE O EXPOSTO, na esteira do parecer do Ministério Publico, DENEGO A
SEGURANCA, parajulgar extinto o processo com resolugdo de mérito (art. 269, inciso I, do
CPC), diante da ausénciade direito liquido e certo do impetrante.

Deixo de condenar o sucumbente em honorérios advocaticios aluz do art.
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25 daLei n°12.016/2009 e das Simulas: 512 do STF e 105 do STJ.

Certificado o trénsito em julgado, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicéo.
E como voto.

Belém/PA, 02 de setembro de 2015.

DESA. MARNEIDE MERABET
RELATORA
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