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SECRETARIA DA 32 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO/REEXAME N° 0000256-92.2013.8.14.0301

COMARCA DE BELEM —42VARA DA FAZENDA

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: THALES EDUARDO RODRIGUES PEREIRA — OAB/PA N° 3.574
APELADO: FRANCISCO DIAS COSTA

ADVOGADO: GUSTAVO PERES RIBEIRO - OAB/PA N°16.606-B E OUTRO
PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE CONCESSAO
E PAGAMENTO DE RETROATIVOS DE ADICIONAL DE INTERIORIZACAO.
PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O MERITO. PRESCRICAO BIENAL.
INAPLICABILIDADE. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E GRATIFICACAO DE
LOCALIDADE ESPECIAL - NATUREZAS DIVERSAS - CUMULACADO.
POSSIBILIDADE — DIREITO RECONHECIDO — SUMULA N° 21 DO TJPA.
SERVIDOR EXERCENDO ATIVIDADE NO INTERIOR DO ESTADO TEM DIREITO
AO ADICIONAL DE INTERIORIZACAO PREVISTO NO ART. 48, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARA E NO ART. 1° DA LEI ESTADUAL N°
5.652/91. 1 - O prazo prescriciona é o quinquenal disposto no Decreto n°® 20.910/32, tendo
em vista que se trata de ac8o contra a Fazenda Publica. Prejudicial rejeitada.

2- A percepcdo cumulativa do adicional de interiorizagdo e da gratificacéo de localidade
especial ja esta sedimentada neste Tribunal de Justica, conforme se vé na Simula n® 21;
3 - O adicional de interiorizagéo € devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servico nas Unidades, Subunidades, Guarni¢fes e Destacamento Policiais Militares sediados
no interior do Estado do Pard, naformado art. 1° daLei N°5.652/91.

4 - Recurso conhecido e improvido, para manter incolume a sentenga de 1° grau.
ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo da Comarca de Belém,
ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 32 Camara Civel Isolada
do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, conhecer e negar
provimento ao recurso de apelacdo interposto, e em sede de Reexame Necessario para
manter na integralidade a Sentenga de 1° Grau, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e nove dias do més de
setembro de 2016.

Este julgamento foi presidido pela da Exma. Sra. Desembargadora Maria Filomena de
Almeida Buarque.

RELATORIO
A DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA)
Vistos etc.
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Trata-se os autos de Recurso de Apelacdo Interposto pelo ESTADO DO PARA, contra
decisdo proferida pelo Juizo da 4° Vara da Fazenda da Comarca de Belém, que julgou
parcia mente procedente o pedido do autor FRANCISCO DIAS COSTA, no bojo da Acéo
Ordinaria para pagamento de adicional de interiorizagdo e incorporacdo, bem como, 0
pagamento das parcelas retroativas, ajuizada em face do ESTADO DO PARA.

A sentenca, ora guerreada, de fls (42/44), julgou parcialmente procedente o pedido aduzido
na exordial, nos seguintes termos:

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO manejado na
peca vestibular, e, por conseguinte, determino que o ESTADO DO PARA pague ao
requerente o ADICIONAL DE INTERIORIZACAO na forma da Lei, em razdo da
prestacdo de servicos no interior do Estado (Marabd), bem como os valores retroativos
desta parcela, limitando-se ao prazo de cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao,
acrescidos de juros morat6rios, além da devida correcdo monetéria, ambos com base na
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97.

Sem custas pela Fazenda Publica, inteligéncia do Art. 15, alinea g da Lei Estadual n°®
5.738/93.

Sem custas ao requerente em virtude de ser beneficiario dajustica gratuita.

Condeno ambas as partes ao pagamento de honorérios advocaticios em razéo da
sucumbéncia reciproca, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da
condenacdo, estando o Autor isento desta obrigacdo por ser beneficiario da justica gratuita.
Estando a decisdo sujeita ao reexame necessario, escoado o prazo recursal, remetam-se 0S
autos a Superior Instancia com as devidas cautelas.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belém, 23 de julho de 2015.

MARISA BELINI DE OLIVEIRA

Juiza de Direito, titular da 32 Vara de Fazenda Publica da Capital, respondendo pela 4@ Vara
de Fazenda Publica da Capital

FM.

O Estado do Parg, apresentou Recurso de Apelacéo (fls. 45/50), alegando, em sintese, que as
verbas pleiteadas pelo apelado possuem natureza eminentemente alimentar, aplicando-se,
portanto, o prazo prescricional previsto no art. 206, 8 2° do Cdédigo Civil, em razéo da
natureza alimentar das verbas objeto da controvérsia.

Aduz que ja concedia a seus militares uma gratificacdo denominada Gratificacéo de
L ocalidade especial, a qual tem fundamento idéntico ao do Adicional de Interiorizacéo, e
por tal motivo, ndo ha como serem concedidas simultaneamente pelo mesmo beneficiario.
Por fim requereu areforma in totum da sentenca ora vergastada.

Apelacéo recebida em duplo efeito (fls. 51).

O apelado, ndo apresentou contrarrazdes ao presente recurso, conforme fls. 51 —v.

Nesta instancia, o Orgdo Ministerial manifestou-se pelo total desprovimento da Apelag&o
(fls. 56/60).

Autos devidamente remetidos a este Egrégio Tribunal, coube-me por
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distribuicéo a suarelatoria
E orelatorio.
DECIDO.

VOTO

Presentes 0s pressupostos processuais, conhego do recurso e passo a examina-|o.

Ressalto, inicialmente, que o prazo para a interposi¢éo do Recurso de Apelagdo transcorreu
durante avigénciado CPC/73 (Lei n°5.869/73), razéo pela qual o juizo de admissibilidade
do presente recurso foi analisado conforme o referido codigo, seguindo-se, assim, a
orientacdo do STJ sobre a matéria:

Enunciado administrativo nimero 2

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pelajurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica.

Compulsando os autos verifico que a sentenca do MM. Juizo de Piso deve ser mantida em
todos 0s seus termos, conforme veremos a segulir:

Inicialmente, cumpre afastar a alegacdo do Estado do Para de aplicacdo ao caso do prazo
prescricional bienal previsto no artigo 206, §2° do Cddigo Civil, uma vez que ndo pairam
davidas quanto a aplicacdo do prazo quinquenal, em se tratando de Fazenda Publica,
porquanto, aplica-se, a hipotese, as regras contidas no Decreto n.° 20.910, de 06 de janeiro
de 1932.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que o prazo prescricional das verbas
alimentares decorrentes da relacdo de direito puablico é de 05 (cinco) anos. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. Na hipotese em que se discute o direito de servidor a verba alimentar decorrente da
relacdo de direito publico, a prescricdo é a quinquenal estabelecida no art. 1° do Decreto
20.910/32. A prescricéo bienal do art. 206, § 2°, do CC de 2002 n&o se aplica ao caso, uma
Vez que o conceito juridico de prestacdo alimentar nele disposto ndo se confunde com o de
verbas remuneratorias de natureza alimentar. O Caodigo Civil de 2002 faz referéncia as
prestaces alimentares de natureza civil e privada, incompativeis com as percebidas em
vinculo de Direito Publico. Precedentes.

2. O argumento de que deve ser aplicado o prazo de prescricao trienal fixado no art. 206, §
39, V, do CC/02 ndo foi suscitado nas razbes do recurso especial. Inviavel, em agravo
regimental, inovar a lide, invocando questdo até entdo ndo suscitada.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 231.633/AP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe 06/11/2012)

Quanto a percepcdo do adicional de interiorizagdo, seu fundamento reside no art. 48, inciso
IV, da Constitui¢do Estadual do Par& nos seguintes termos:

Art. 48. Aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, VIII, X1, XVII, XVIII, XIX e XXV e
no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, da Constituicdo Federal, além de outros direitos
previstos em lei, que visem a melhoria de sua condi¢do social e os seguintes:

(...)

IV- adicional de interiorizacéo, naformadalei.

(...) (grifo nosso)

A Lei Estadual n°®5.652/91 regulamenta a vantagem da seguinte forma:

Art. 1°. Ficacriado o adicional de Interiorizacdo devido aos Servidores Militares Estaduais
gue prestem servico nas Unidades, Sub-Unidades, Guarni¢fes e Destacamento Policiais
Militares sediados no interior do Estado do Para, no valor de 50% (cingienta por cento) do
respectivo soldo.

Art. 2°. O adicional de que trata o artigo anterior serd incorporado na proporcao de 10%
(dez por cento) por ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares
Estaduais que servirem no interior do estado, até o limite maximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicacdo, tera como fator
referencial, o valor do soldo do Servidor Militar Estadual e seré& considerado vantagem
incorporavel quando da passagem do policial militar para a inatividade.

Art. 4°. A concessdo do adicional previsto no artigo 1° desta L e, sera feita automaticamente
pelos Orgaos Competentes das Instituicdes Militares do Estado quando da classificagdo do
Policial Militar na Unidade do Interior.

Art. 5°. A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao
requerimento do militar a ser beneficiado, apds sua transferéncia para a capital ou quando de
passagem para ainatividade. (grifo nosso)

Mediante a exegese da legislagdo acima colacionada, verifica-se que o militar que preste
servico no interior do Estado do Parateradireito ao adicional de interiorizagdo na proporcao
de 50% (cinguenta por cento) do respectivo soldo.

Por outro lado, no que se refere a gratificacdo de localidade especial, encontra-se previstano
art. 26, daLei Estadual n°4.491/73:

Art. 26. A gratificacéo de localidade especial é devida ao policial-militar que servir em
regides indspitas, seja pelas condicdes precérias de vida, seja pela
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insal ubridade.

Portanto, a andlise dos fatos geradores das vantagens acima referidas, aponta que néo se
confundem, podendo, inclusive, serem cumuladas.

Com efeito, o adicional de interiorizagdo tem como fato gerador a prestagéo de servico no
interior do Estado, neste conceito englobada qualquer localidade fora da regido
metropolitana de Belém, enquanto a gratificacéo de localidade especial tem como fato
gerador o desempenho da funcdo em regides indspitas, insalubres ou nas quais haja precarias
condicOes de vida.

Portanto, ndo h& que se falar em pedidos incompativeis, ja que sdo vantagens distintas, com
pressupostos de percepcao absolutamente diferentes.

O entendimento exposto vem sendo acolhido neste Eg. Tribunal, conforme os julgados a
seguir:

AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. TESE DE QUE
O ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E A GRATIFICACAO DE LOCALIDADE
POSSUEM A MESMA NATUREZA. RECHACADA. TESE DE VIOLACAO DO ART.
20 §4° DO CPC. RECHACADA. DECISAO UNANIME. 1. DO MERITO. A Gratificaggo
de localidade especial ndo se confunde com adicional de interiorizagdo, pois apesar de serem
vantagens pecuniérias concedidas pela Administracdo, possuem finalidades diversas e
concedidas por motivos diferentes. O adicional € uma vantagem que a Administracao
concede ao servidor em razdo do tempo de exercicio ou em face da natureza peculiar da
funcdo, que exige conhecimento especializado ou em regime proprio de trabalho. O
adicional relaciona-se com o tempo ou a fung&o. Por ter natureza perene, o adicional, em
principio, adere aos vencimentos, sendo de caréter permanente. De outra banda, instituto
diametralmente distinto é a gratificagdo. A gratificacdo é uma vantagem pecuniaria atribuida
precariamente ao servidor que esta prestando servi¢os comuns da funcdo em condicdes
anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade, ou concedida como ajuda aos
servidores que relinam as condic¢des pessoais que a lei especifica. Diversos precedentes
desta Corte. 2. DO MERITO. Honorérios de sucumbéncia. A tese do estado de que deve ser
aplicada a sucumbéncia reciproca ou a minoracdo dos honorarios face o art. 20, 84° do CPC
n&o merece ser provida. Pedido do militar apenas ao retroativo e atual de adicional de
interiorizacdo. manutencéo dos honorérios de sucumbéncia em 10% sobre o valor da
condenacdo. valor razoavel e proporcional.

(TJPA, Processo 2014.3.007142-7, Relatora Desa. Diracy Nunes Alves, Acordao 136747,
Data da Publicag&o 13/08/2014).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. PRESCRICAO BIENAL CONFORME ART. 206, § 2° DO CC.
PREEXISTENCIA DE BENEFiICIO DE MESMA ORDEM. RECURSO DESPROVIDO.
DECISAO REEXAMINADA E PARCIALMENTE ALTERADA. 1. Na Apelacao
interposta pelo ESTADO DO PARA, héa requerimento pela aplicacdo da prescricio bienal
para o caso em andlise, nos termos do art. 206, § 2°, do Codigo Civil, o que carece de
fundamentac&o legal, pois é patente a necessidade de, em se
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tratando de Fazenda Publica, aplicar-se a prescricdo quinquenal conforme aduz o Decreto n°.
20.910 de 06 de Janeiro de 1932. 2. Por sua vez, € perfeitamente possivel visualizar a
possibilidade de concessdo do Adicional de Interiorizagdo e também da Gratificacéo de
Localidade Especial, uma vez que possuem naturezas distintas e mais, o Adicional de
Interiorizac8o se faz exigivel a partir do momento em que o militar encontre-se lotado no
interior do Estado, enquanto a Gratificacdo de L ocalidade Especial exige que a prestacéo de
servico se dé em regides indspitas, precarias e ndo € necessario que seja no interior do
Estado. 3. Ademais, do reexame da sentenca, verifico ndo ser cabivel a concessdo do
Adicional de Interiorizagdo tal como deferida pelo juizo de primeiro grau. Assevero que o
autor da agcdo ndo faz jus ao pagamento atual e futuro do Adicional de Interiorizagdo, por
encontrar-se lotado no Municipio de Ananindeua, que ndo configura interior do Estado,
sendo este, inclusive, entendimento sedimentado neste Tribunal de Justica. 4. Por derradeiro,
relativamente aos valores retroativos, entendo que o militar faz jus somente ao pagamento
dos valores relativos ao periodo de 12/04/2006 a 24/11/09, em que esteve lotado no
Municipio de Capanema, tendo as demais parcelas sido atingidas pela prescricéo
quinquenal. Tais valores deverdo ser devidamente atualizados pelo indice de corregao
monetaria da poupanca, desde o vencimento até o efetivo pagamento, conforme o art. 1°-F
daLei n®9.494/97. 5. Recurso CONHECIDO e DESPROVIDO. Em Reexame Necess&rio,
decisdo reexaminada e alterada em parte.

(TJPA, Processo 2012.3.018141-8, Relator Des. José Maria Teixeira do Rosario, Acordéo
136743, Publicagdo: 13/08/2014).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO DE CONCESSAO,
INCORPORACAO E PAGAMENTO DE RETROATIVOS DE ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO BIENAL. REJEITADA.
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E GRATIFICACAO DE LOCALIDADE
ESPECIAL - NATUREZAS DIVERSAS - CUMULACAO. POSSIBILIDADE ? DIREITO
RECONHECIDO ? SUMULA N° 21 DO TJPA. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA ? FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. 1 - O prazo
prescricional é o quinguenal disposto no Decreto n° 20.910/32, tendo em vista que se trata
de agdo contra a Fazenda Publica. Prejudicial rejeitada. 2- A percepcdo cumulativa do
adicional de interiorizac&o e da gratificacdo de localidade especial ja esta sedimentada neste
Tribunal de Justica, conforme se vé na Simula n® 21; 3- O servidor militar que preste
servico no interior do Estado do Pard, tem direito a receber o adicional de interiorizacdo na
proporcéo de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, nos termos da Lei estadual n®
5.652/91, portanto o requerente faz jus ao recebimento do adicional de interiorizacéo, pois é
policial militar na ativa; 4- Corre¢cdo monetéria calculada com base no IPCA a partir da
vigénciada Le 11.960/2009 e pelo INPC em relacdo ao periodo anterior. Dies a quo é a
data em que cada parcela deveria ter sido paga, respeitados os 5 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento da acdo, em obediéncia a declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
dalLei 11.960/09, nos autos da ADIN 4.357/DF e o Resp. 1205946/SP; 5- Juros moratérios
devem incidir a partir da citacdo da Fazenda Publica, sendo utilizados os mesmos juros
aplicados a caderneta de poupanca. Inteligéncia do art. 219 do CPC e art. 1°-F da Lei
9.494/97 modificada pela Lei 11.960, de 29/06/2009; 6-
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Reexame Necessario e Apelacdo conhecidos, desprovido o apelo e, em reexame necessario,
sentenca parcialmente reformada. (2016.03083171-79, 162.777, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgao Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-07-
25, Publicado em 2016-08-03)

Pelo exposto, conhego do recurso interposto pelo Estado do Para e nego-lhe provimento para
manter incolume a sentenca do juizo de Piso.

E 0 meu voto.

Belém, 29 de setembro de 2016.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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