Acordao n°

SECRETARIA CAMARAS CIVEIS REUNIDAS

MANDADO DE SEGURANCA n° 2012.301.7809-3

IMPETRANTE: PAULO CESAR MARTINS DE ARAUJO BONA
IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE VANTAGENS PESSOAIS
ANTERIORES A EC 41/2003. INCIDENCIA DO REDUTOR
CONSTITUCIONAL. EFICACIA IMEDIATA DO ART. 37, XI, CF/88.
NAO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS E AO DIREITO ADQUIRIDO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO
UNANIME.

1. Com o advento da Emenda Constitucional n° 41/03, a redacao do art. 37,
inc. XI foi alterada, trazendo a regra transitoria que imp6s a imediata
aplicagdo do valor do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
como teto remuneratério, até que fosse editada uma lei especifica,
conforme previu o art. 8° daquela Emenda;

2. O art. 9° da EC 41/03 previu que o teto remuneratério teria eficacia
imediata, de sorte que as remuneragoes pagas acima do teto estabelecido
deveriam ser reduzidas ao limite fixado, ndo podendo ser invocado o
direito adquirido;

3. Entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, em repercussao
geral, que o teto de retribuigao estabelecido na EC 41/03 possui eficacia
imediata, nao existindo violagdo ao principio da irredutibilidade porque a
prépria norma constitucional que o prevé ressalva a observancia do art. 37,
inc. Xl, entendendo ainda a Corte Suprema que nao poderia ser invocado
direito adquirido para defender situacdo juridica contraria a norma
constitucional. (RE n° 609.381/GO, relator Min. Teori Zavascki, Tribunal
Pleno, julgado em 02/10/2014, publicado no DJe em 11/12/2014).

4. Seguranca denegada. Decisdo unanime.



Vistos, etc.

Acordam os Eminentes Desembargadores integrantes das Camaras Civeis
Reunidas deste Egrégio Tribunal, a unanimidade de votos, em denegar a seguranca pleiteada, nos
termos do voto da Relatora.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Ricardo Ferreira Nunes.

Belém (PA), 25 de agosto de 2015.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

Relatora



RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por PAULO CESAR MARTINS DE
ARAUJO BONA contra ato do SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO.

Alega o Impetrante que é Defensor Publico do Estado do Pard, e que a partir de
abril/2012, por determinacao da autoridade coatora, passou a sofrer, em seus vencimentos, um
desconto intitulado “redutor constitucional”, sem que lhe fosse assegurado o contraditorio que
pudesse, ainda no ambito administrativo, evitar a lesdo do direito a irredutibilidade de
vencimentos.

Esclarece que o redutor constitucional retroage a janeiro/12, em razdao de liminar
concedida por esta relatora no Mandado de Seguranga n° 20113027873-7, igualmente impetrado
pelo peticionante, que determinou a imediata reintegracdo a remuneracdo do impetrante da
gratificagdo de representacdo referente ao cargo de Subdefensor Publico Geral do Estado,
ultrapassando assim o limite constitucional.

Entendendo que hé direito liquido e certo a ser protegido na via mandamental e que
a liminar se faz necessaria porque o ato impugnado subtrai do impetrante verbas alimentares ja
incorporadas ao seu or¢camento familiar, requereu a concessao de liminar para que a autoridade
impetrada suspendesse o0 desconto imposto nos vencimentos do impetrante, a titulo de redutor
constitucional e a confirmacdo da liminar no julgamento do mérito, excluindo do teto
remuneratorio as vantagens pessoais do impetrante, por incorporagdo do adicional por tempo de
servigo e gratificagdo de escolaridade, anteriores a dezembro/2003.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 09 a 24.

Distribuida a agdo para a eminente Desa. Diracy Alves, esta entendeu que havia
continéncia desta agdo com o MS 20113027873-7, sob minha relatoria, firmando assim a prevengao
desta julgadora, e desse modo, remeteu os autos a Vice-Presidéncia, que determinou a
redistribuigao para minha relatoria.

Por ndo entender presentes oS requisitos autorizadores da medida, indeferi a liminar
requerida, determinando a notificagdo da autoridade impetrada e a citagdo do Estado do Parda como
litisconsorte passivo. (fls.32/32v)

A autoridade impetrada prestou informagoes, pugnando pela denegac¢ao da

seguranca. (fls. 37/42)



O Estado do Paréa requereu seu ingresso na lide. (fl. 43)

Instado a opinar, o Ministério Publico se manifesta pela denegagdo da seguranga. (fls.
45/53)
E o relatorio.

VOTO

A questao debatida dos autos cinge-se a possibilidade ou ndo de aplicagdo do redutor
constitucional as vantagens pessoais adquiridas pelo servidor publico ap6s o advento da Emenda
Constitucional n° 41/2003.

Antes de adentrar no exame do mérito da presente agdo, tendo sido mencionada a
impetra¢do anterior do MS 201130278737, entendo ser necessario historiar os fatos para melhor
compreensdo dos fatos que ensejaram a impetragdo deste feito.

No Mandado de Seguranca n® 201130278737 o ora impetrante aduziu que ocupava a
fungao de Subdefensor Publico-Geral do Estado, entretanto, por problemas de saude precisou se
afastar de suas atividades profissionais, iniciando gozo de licenca-saude, a qual foi prorrogada
ininterruptamente, sendo a ultima prorrogacao relativa ao periodo de 08AGO a 04DEZ11, sendo
que em 21SET11, em pleno gozo da licenca para tratamento de saude, foi exonerado do cargo em
comissao ja referido, a contar de 09SET11, privando o Impetrante dos vencimentos inerentes
aquela fungao.

Insatisfeito, impetrou a mencionada acdo mandamental, pugnando pela concessao de
liminar, sendo que entendendo presentes os requisitos, deferi liminarmente a seguranca pleiteada,
determinando que a autoridade impetrada reintegrasse a remuneragao do Impetrante a gratificagdo
de representacdo referente ao cargo de Subdefensor Publico-Geral do Estado, enquanto o mesmo
estivesse no gozo de licenga para tratamento de salde.

Desse modo, com a concessdo da liminar, a remuneracdo do impetrante ultrapassou
o limite constitucional, sendo-lhe aplicado o redutor, o que ensejou a impetracao da presente agao,
na qual o impetrante pretende que suas vantagens pessoais, quais sejam, adicional por tempo de
servico e gratificagcdo de escolaridade, anteriores a dezembro/2003, sejam excluidas do teto
remuneratorio.

Entretanto, cabe salientar que insatisfeito com liminar concedida (no primeiro



mandamus), o Estado do Para, interpds Agravo Regimental com pedido de retratacao, tendo esta
julgadora, reconhecendo assistir razdo ao litisconsorte passivo, reconsiderado aquela decisao,
cassando, por consequéncia, a liminar.

Assim, cassada a liminar, a remuneragdo do impetrante voltou ao patamar anterior,
provavelmente livre da incidéncia do redutor constitucional, inexistindo resultado pratico com a
impetragao da presente a¢do para o autor, 0 que redundaria na extingao do feito, sem resolugao de
mérito, ante a perda de objeto da agdo, entretanto, ndo havendo elementos para confirmar tal
suposicao, verifico a necessidade de analise do mérito desta agao.

Entendo oportuno esclarecer que o MS 201130278737 ja perante o Tribunal Pleno
desta Corte, tendo o entendimento desta relatora sido vencido pelo do eminente Des. Milton Nobre,
sendo concedida a seguranga ao impetrante para determinar a manutencdo de sua remuneragio
integral, no periodo compreendido entre a exoneragdao do mesmo e o término da licenca para
tratamento de saude que Ihe foi concedida, estando atualmente o feito em grau de Recurso Especial
interposto pelo Estado do Para.

Passo a analise da questdo debatida.

O teto remuneratério dos servidores publicos sempre foi um tema controverso e
polémico, sendo que na redagdo original da Constituicdo Federal de 1988, havia uma norma de
eficacia limitada, o art. 37, inc. XI, que expressamente delegava ao legislador ordinario a atribuicao
de estabelecer o limite remuneratdrio, nos seguintes termos:

Art. 37: ...

Xl - a lei fixara o limite maximo ¢ a relagdo de valores entre a maior ¢ a menor
remuneracdo dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneragdo, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de
Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito;

Como se vé, a norma constitucional originaria tracava diretrizes para 0 teto
remuneratorio, mas ndo chegou a estabelecer, de modo induvidoso, qual seria este limite, tanto que
se referia a remunerag¢do dos membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do

Supremo Tribunal Federal. De igual modo, o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias



também ndo estabeleceu limite que fosse provisorio a ser observado enquanto ndo editada a lei
mencionada no dispositivo acima mencionado.

Ante a auséncia de regulamentagdo infraconstitucional, a Emenda Constitucional n°
19/98 alterou a redacao do art. 37, inc. XI, da Constituicao Federal de 1988, estabelecendo um teto
nacional, determinando que nenhuma remuneracao no servigo publico excedesse o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 41/03, novamente a redagao do art. 37,
inc. XI foi alterada, trazendo a regra transitoria que impds a imediata aplica¢do do valor do subsidio
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal como teto remuneratdrio, até que fosse editada uma lei
especifica, conforme previu o art. 8%, da EC n° 41/03:

Art. 8°. Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, XI, da
Constituigdo Federal, sera considerado, para os fins do limite fixado naquele
inciso, o valor da maior remuneracao atribuida por lei na data de publicagido desta
Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de
representagdo mensal e da parcela recebida em razdo de tempo de servico,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e
no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior remuneragdo
mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal a que se refere este artigo, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Por sua vez, o art. 9° da referida Emenda Constitucional trouxe a previsao que o0 teto
remuneratorio teria eficdcia imediata, de sorte que as remuneragoes pagas acima do teto
estabelecido deveriam ser reduzidas ao limite fixado, ndao podendo ser invocado o direito adquirido.

Desse modo, a discussao passou a girar em torno da constitucionalidade dessa regra
veiculada pela EC n° 41/03, considerando a clausula de direito adquirido (art. 5°, inc. XXXVI, da
CF/88) e o principio da irredutibilidade de remuneragao (art. 37, inc. XV, da CF/88), o que ocorreu
no julgamento do Recurso Extraordinario n® 609.381/GO, da relatoria do Ministro Teori Zavascki.

Naquele julgado, o Supremo Tribunal Federal, acerca da incidéncia do teto

remuneratorio dos servidores publicos apoés a EC n® 41/03, conclui que o teto de retribuicao



estabelecido na citada Emenda possui eficidcia imediata. O acdrddo, deliberado por maioria, restou

assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES
MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPCAO NAO RESPALDADA
PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE.

1. O teto de retribuigdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui
eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, ainda que adquiridas de acordo com
regime legal anterior.

2. A observancia da norma de teto de retribui¢do representa verdadeira condigado de
legitimidade para o pagamento das remuneragoes no servi¢o publico. Os valores
gue ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituigdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado
com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos.

3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a presenca
cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal
tenha sido obtido conforme o direito, € ndo de maneira ilicita, ainda que por
equivoco da Administragdo Publica; e (b) que o padrio remuneratdrio nominal
esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constitui¢do
Federal. O pagamento de remuneragoes superiores aos tetos de retribuigdo de cada
um dos niveis federativos traduz exemplo de violagdo qualificada do texto
constitucional.

4. Recurso extraordinario provido. (RE 609381, Tribunal Pleno, julgado em
02/10/2014, Acoérdao Eletronico Repercussdo Geral — Mérito. Publicado no DJe
em 11/12/2014).

Como se verifica pelo julgado, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento

que ndo hé violagdo ao principio da irredutibilidade na questdo ora debatida, porque a propria

norma constitucional que o prevé ressalva a observéncia do art. 37, inc. XI, que versa sobre 0 teto

remuneratorio, o que significa que a irredutibilidade de remuneracdo ndo se sobrepoe a regra do

teto. Consequentemente, a Corte Suprema entendeu que ndo poderia ser invocado direito adquirido

para defender situagéo juridica contraria a norma constitucional.



Nesse diapasio, ¢ flagrante que o impetrante nao possui direito liquido e certo a ndo
sofrer a incidéncia do redutor constitucional sobre as vantagens pessoais, adquiridas pelo mesmo
antes da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Ante 0 exposto, DENEGO A SEGURANCA pleiteada, ante a auséncia de direito

liquido e certo a amparar o pleito do impetrante.

Belém (PA), 25 de agosto de 2015.

MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Desembargadora relatora



