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52 CAMARA CIVEL ISOLADA - APELACAO E REMESSA NECESSARIA N° 0024547-
22.2010.8.14.0301

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO

APELADA: MARIA LUZANIRA DE SOUZA RIBEIRO

ADVOGADO: CLAUDIO CESAR LOPES LUCAS (OAB/PA 7.941) e OUTROS
PROCURADORA DE JUSTICA: MARIA DO PERPETUO SOCORRO VELASCO DOS SANTOS

EMENTA

APELACAO CIVEL. FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL. MODULACAO TEMPORAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO 709.212/DF (Tema 608). SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATAQAO TEMPORARIA. ART. 19-A, DA LEI 8.036/1990. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 596.478/RR-RG (TEMA 191). RECURSO EXTRAORDINARIO N°
705.140/RS-RG (TEMA 308). APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO.

1. No caso concreto o prazo prescricional ja estava em curso quando o STF julgou o ARE n°
709.212/DF (13.11.2014). Desta forma, considerando a modulagéo procedida naquele julgado o
prazo prescricional aplicivel a espécie é de 05 anos consoante art. 7°, XX1X, da CF/88.

2. No julgamento do ARE n° 960.708, interposto pelo Estado do Para, a Segunda Turma do STF
confirmou o entendimento de que o prolongamento da contratacdo temporaria, em razao de
sucessivas renovacdes, descaracteriza o contetdo juridico do art. 37, inciso | X, da Constituicédo
Federal, gerando como consequéncia a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Carta de
Direitos, especialmente o FGTS, conforme j& havia manifestado o Plenario da Excelsa Corte no RE
596.478/RR (Tema 191) e no RE 705.140/RS (Tema 308).

3. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 5% Camara Civel |solada
do Egrégio Tribuna de Justica do Estado do Para, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer e negar provimento ao recurso de apelagao,
conforme os termos do voto proferido pela eminente relatora.

Turma Julgadora composta pel os Desembargadores Luiz Gonzaga da Costa Neto - Presidente e José
Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior.

O Ministério Publico esteve representado pela Procuradora de Justica Maria Tércia Avila Bastos
dos Santos.

Belém(PA), 29 de setembro 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Recurso de Apelaco e Remessa Necesséria interposto pelo Estado do Para contra sentenca proferida
pelo juizo da 12 Vara de Fazenda Publica da Capital que, julgando parcia mente procedente o pedido
inicialmente deduzido, condenou o recorrente a depositar o FGTS em favor da apelada, excetuando a
multa de 40%
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(quarenta por cento) e parcelas vencidas referente ao quinguénio anterior & propositura da acao,
compensados o0s honorérios advocaticios.

Em suas razdes o ente estatal defendeu a impossibilidade de pagamento do FGTS face a natureza
juridica-administrativa do vinculo; Nao aplicag@o dos julgados paradigmaticos — REsp n°
1.110.848/RN e RE n° 596.478/RR.

Apelacéo recebida no duplo efeito. A apelada apresentou contrarrazdes pugnando pela manutencéo
da sentenca.

A Procuradoria de Justica entendeu, em sede de Remessa Necesséria, pela reforma da sentenga, para
gue sgja aplicado o prazo prescricional trintenario.

E o relatorio. Inclua-se o feito em pauta para julgamento.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conhego do recurso.

Por muito tempo restou sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal que em raz&o da natureza
juridica hibrida do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, ora de caréter tributario, orade
caréter previdenciario, o prazo prescricional seriatrintenério na forma estabelecida pelo art. 144 da
Lei daPrevidéncia Social, vejamos:

Art. 144. O direito de receber ou cobrar as importéncias que |hes sejam devidas, prescrevera, paraas
institui goes de previdéncia social, em trinta anos.

Posteriormente, a Suprema Corte afastou definitivamente o carater previdenciario do FGTS,
passando a reconhece-lo como um direito social de protecdo ao trabalhador, todavia, manteve o
entendimento quanto ao prazo prescricional trintendrio. Neste sentido:

FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. SUA NATUREZA JURIDICA.
CONSTITUICAO, ART. 165, XI11. LEI N. 5.107, DE 13.9.1966. AS CONTRIBUICOES PARA O
FGTS NAO SE CARACTERIZAM COMO CREDITO TRIBUTARIO OU CONTRIBUICOES A
TRIBUTO EQUIPARAVEIS. SUA SEDE ESTA NO ART. 165, XIII, DA CONSTITUICAO.
ASSEGURA-SE AO TRABALHADOR ESTABILIDADE, OU FUNDO DE GARANTIA
EQUIVALENTE. DESSA GARANTIA, DE INDOLE SOCIAL, PROMANA, ASSIM, A
EXIGIBILIDADE PELO TRABALHADOR DO PAGAMENTO DO FGTS, QUANDO
DESPEDIDO, NA FORMA PREVISTA EM LEI. CUIDA-SE DE UM DIREITO DO
TRABALHADOR. DA-LHE O ESTADO GARANTIA DESSE PAGAMENTO. A
CONTRIBUICAO PELO EMPREGADOR, NO CASO, DEFLUI DO FATO DE SER ELE O
SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO, DE NATUREZA TRABALHISTA E SOCIAL, QUE
ENCONTRA, NA REGRA CONSTITUCIONAL ALUDIDA, SUA FONTE. A ATUACAO DO
ESTADO, OU DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM PROL DO
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO DO FGTS, NAO IMPLICA TORNA-LO TITULAR DO
DIREITO A CONTRIBUICAO, MAS, APENAS, DECORRE DO CUMPRIMENTO, PELO
PODER PUBLICO, DE OBRIGACAO DE FISCALIZAR E TUTELAR A GARANTIA
ASSEGURADA AO EMPREGADO OPTANTE PELO FGTS. NAO EXIGE O ESTADO,
QUANDO ACIONA O EMPREGADOR, VALORES A SEREM RECOLHIDOS AO
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ERARIO, COMO RECEITA PUBLICA. NAO HA, DAI, CONTRIBUICAO DE NATUREZA
FISCAL OU PARAFISCAL. OS DEPOSITOS DO FGTS PRESSUPOEM VINCULO JURIDICO,
COM DISCIPLINA NO DIREITO DO TRABALHO. NAO SE APLICA AS CONTRIBUICOES
DO FGTS O DISPOSTO NOS ARTS. 173 E 174, DO CTN. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO, POR OFENSA AO ART. 165, XI1I, DA CONSTITUICAO, E PROVIDO, PARA
AFASTAR A PRESCRICAO QUINQUENAL DA ACAO.

(RE 100249, Relator(a): Min. OSCAR CORREA, Relator(a) p/ Acorddo: Min. NERI DA
SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/1987, DJ 01-07-1988 PP-16903 EMENT VOL-
01508-09 PP-01903).

Concernente ao prazo prescricional continuou sendo aplicando o entendimento de que o mesmo seria
trintenério. Confira-se:

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. PRESCRI(;AO. PRAZO TRINTENARIO.
LEI ORGANICA DA PREVIDENCIA SOCIAL, ART. 144. A natureza da contribuicdo devida ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi definida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 100249
- RTJ 136/681. Nesse julgamento foi ressaltado seu fim estritamente social de prote¢éo ao
trabalhador, aplicando-se-lhe, quanto a prescricdo, o prazo trintenério resultante do art. 144 da Lei
Organica da Previdéncia Social. Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 134328, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 02/02/1993, DJ 19-
02-1993 PP-02038 EMENT VOL-01692-05 PP-00906).

Ocorre que recentemente o Supremo Tribunal Federal apreciando o Recurso Extraordinério com
Agravo ARE n° 709.212/DF, Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, julgado em 13/11/2014, sob
a sistematica da repercussao geral, superou o entendimento anterior acerca da prescri¢ao trintenaria
do FGTS, conforme se verifica pela ementa do julgado:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superacéo de entendimento anterior sobre prescricao trintendria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranga juridica. Necessidade de modulagéo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que
se nega provimento.

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

Destarte no julgamento desse Ultimo Recurso Extraordinario ficou consignado que, em razdo do
disposto no art. 7°, XXX, da CF/88, ndo ha como se sustentar a prescricao trintendria, pois aregra
constitucional possui plena eficécia. Portanto, tornou-se indcua qual quer discussdo quanto ao prazo
prescricional relacionado ao FGTS, devendo ser observado o que esté expressamente previsto pela
Carta Magna, isto €, a prescricdo € quinquenal e ndo mais trintenéria.

Isto ndo é tudo. No julgamento do ARE n° 709.212/DF, por razdes de seguranca juridica, porquanto
se tratava da superacdo de um entendimento ha muito tempo consolidado, baseado no art. 27 da Lei
n° 9.868/1999, o Pretdrio Excelso utilizando a técnica da modulagéo temporal atribuiu efeitos
prospectivos a sua decisdo (ex nunc).
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A modulagdo temporal consistiu: Para agueles cujo termo inicial da prescri¢do ocorra apés a data do
julgamento do ARE n° 709.212/DF, ou seja, 13/11/2014, aplica-se, desde 10go, 0 prazo de cinco
anos. Por outro lado, para 0s casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que
ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial ou 5 anos a partir da referida deciso.

No caso concreto, a autora/apelante fora contratada como servidora temporéria em 03.02.1992,
sendo desligada em 01.07.2008, propondo sua acdo de cobranca em 30.06.2010, portanto dentro do
biénio subsequente ao término da contratagdo, consoante art. 7°, inciso XXX, da CF/88.

Destarte, nota-se que o prazo prescricional ja estava em curso quando o STF julgou o ARE n°
709.212/DF (13.11.2014). Assim, considerando a modulacado procedida o prazo prescricional
aplicavel a espécie é de 05 anos.

No que concerne ao direito de fundo, V ossas Excel éncias bem conhecem o que eu vinha sustentando
arespeito do tema sob andlise, especialmente naquilo que concerne a aplicagéo das teses juridicas
fixadas nos julgamentos proferidos pelos tribunais superiores - REsp 1.110.848 / RN (Tema 141);
RE 596.478/RR (Tema 191) e RE 705.140/RS (Tema 308), apreciados nas sistematicas do Recurso
Repetitivo e da Repercusséo Geral.

Contudo, na Sessao de Julgamento realizada em 09.08.2016, a Egrégia Segunda Turma do STF,
apreciando o Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n® 960.708, interposto pelo Estado do
Pard, confirmou o entendimento de que o prolongamento da contrataco temporéria, em razéo de
sucessivas renovacdes, descaracteriza o conteddo juridico do art. 37, inciso 1X, da Constitui¢cdo
Federal, gerando como consequéncia a extensdo dos direitos sociais previstos no art. 7° da Carta de
Direitos, especialmente o FGTS, conforme j& havia manifestado o Plenario da Excelsa Corte no RE
596.478/RR (Tema 191) e no RE 705.140/RS (Tema 308).

A autorafora contratada como servidora temporéria em 03.02.1992, sendo desligada em 01.07.2008,
intersticio temporal muito superior a prazo de 06 (seis) meses previsto para duragdo da contratacéo
tempordria— art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 07/91, que previa uma unica vez por igua
periodo.

Sobre o tema confira-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVIGCO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS.
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 960708 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 09/08/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 26-08-
2016 PUBLIC 29-08-2016)

***

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
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CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporérios, nas hipoteses em hé declaragdo de nulidade do contrato
firmado com a Administracéo Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na andlise do RE
596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0 acOrdéo recorrido
assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA
- PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO
- FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental
DESPROVIDO.

(RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/11/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

*k*

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Processual. Artigo 557, 81°-A,
do CPC. Provimento monocratico. Admissibilidade. Direito Administrativo. Contratacéo temporaria.
Descaracterizacao. Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo. Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. Havendo jurisprudéncia
dominante sobre o0 tema, € dado ao relator decidir monocraticamente o recurso, inclusive paraaele
dar provimento. 2. O Plenario da Corte, no exame do RE n°® 596.478/RR-RG, Relator para o acérdao
o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando reconhecida a nulidade da contratag&o do
empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos prestados.
3. Essa orientacé@o se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas. 4. A jurisprudéncia da Corte € no sentido de que € devida a
extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, da referida Carta da Republica, notadamente
quando o contrato € sucessivamente renovado. 5. Agravo regimental nao provido.

(ARE 766127 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/03/20186,
ACORDAO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 17-05-2016 PUBLIC 18-05-2016)

Diante desse contexto, tronaram-se infrutiferas as discussdes acerca da ndo incidéncia ao caso do art.
19-A daLei n°8.036/90, acrescentado pela MP 2.164-41/2001, prevendo que é devido o depdsito do
FGTS.

Com efeito, a andlise distintiva proposta pelo recorrente — e que esta relatora entende correta — nao
encontrou ressonancia no ambito da Suprema Corte (ARE 960.708/PA).

Ante o0 exposto conheco e nego provimento ao recurso de apelacdo, declarando, em sede de Remessa
Necessaria que o prazo prescricional aplicavel a espécie € de 5 (cinco) anos nos moldes do art. 7°,
inciso XX1X, da CF/88 (ARE n° 709.212/DF), mantendo a sentenca nas demais disposi¢coes.

E como voto.
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Belém(PA), 29 de setembro de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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