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RELATOR: Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
EMENTA
APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE CONTAS INCOMPLETA.
AUSENCIA DE DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE PROVAS ACERCA DOS GASTOS REALIZADOS
COM VERBA PUBLICA REPASSADA MEDIANTE CONVENIO COM ORGAO FEDERAL. A
APRECIACAO DE CONTAS PELO CONTROLE INTERNO NAO E JURISDICIONAL.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAL. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO QUE NAO VINCULA A DECISAO JUDICIAL. ART. 21, || DA LEI. 8.429/92. REU
QUE NAO JUNTOU NENHUMA PROVA NOS AUTOS CAPAZ DE AFERIR ACERCA DA
REGULARIDADE NA PRESTA(;AO DE CONTAS. PARECER FINANCEIRO IDENTIFICANDO
IRREGULARIDADES. DEVER LEGAL DE PRESTACAO DE CONTAS. ATO COMISSIVO POR
OMISSAO DO EX-PREFEITO. EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO DOLO. CONDUTA
TIPIFICADA NO ART. 11, VI DA LEI. 8.429/92. A OPORTUNIZACAO DE DEFESA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA NAO SE REVESTE DA CARACTERISTICA DE FATO NOVO. MANUTENCAO DA
SENTENCA RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, em que s30 partes as acima indicadas, acordam os Desembargadores
gue integram a 5% Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Paré por unanimidade em
CONHECER do recurso e NEGAR PROVIMENTO, afim de manter a sentenca de primeiro grau que julgou
procedente o pedido, condenando o Réu por atos de improbidade administrativa, em conformidade com o voto
do Relator.
Turma Julgadora: Des. Constantino Augusto Guerreiro — Relator, Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento —
Presidente e Des. Luiz Gonzaga da Costa Neto — Revisor.
Plenario 5% Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos trinta (30) dias do més de julho
do ano de dois mil e quinze (2015).
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
RELATORIO
Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.
Trata-se de APELACAO CIVEL interposta perante este Egrégio Tribunal de Justica por ALVARO AIRES DA
COSTA, nos autos do Agdo de Improbidade Administrativa (Proc. n.° 0000773-14.2009.814.0083) que |he
move o0 MUNICIPIO DE CURRALINHO e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, diante de
seu inconformismo com a sentenca prolatada pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Curralinho-PA que
julgou procedente ainicial, entendendo gque a prestacéo de contas incompleta realizada pelo Ex-prefeito se
tratou de ato improbo, sendo esta conduta previstano art. 11, VI daLe n° 8.429/1992, pelo que aplicou ao Réu
a pena de ressarcimento aos cofres pablicos da quantia de R$-112.753,40 (cento e doze mil, setecentos e
cinguenta e trés reais e quarenta centavos); multa pecuniaria no valor de R$-10.000,00 (dez mil reais) em prol
do Conselho Municipal de Direitos e a decretacéo da suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 05 anos.
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Em suas razdes (fls. 89/92), o Recorrente sustenta, em suma, que foi pego de surpresa com a prolacdo da
sentenga em 14/09/2012, pois o Apelante vinha a época mantendo contatos permanentes com o Ministério do
Meio Ambiente, pelo que ainda restava prazo para manifestacdo administrativa no sentido de viabilizar a
regularizacéo da prestacdo de contas, sendo assim, 0 juiz de piso teria se antecipado de forma precipitada a
manifestacdo final e definitiva do proprio 6rgdo ministerial diretamente interessado na solucéo da pendéncia.
Ademais, alega ainda que o prazo ofertado pelo referido érgéo, por ndo ser de conhecimento do juizo aquo ao
tempo da prolacdo da sentenca, tratara-se de fato novo ndo discutido no processo, pelo que requer areformada
sentenca.

Contrarrazdes as fls. 101/104.

Manifestagdo do Ministério Piblico em segundo grau as fls. 111/116, onde o representante do Parquet opinou
pelo desprovimento do apelo, alegando haver independéncia entre as instancias administrativas e judicial, bem
como de que a decisdo proferida naquela esfera ndo vincula esta. Além disso, ressaltou também que restou
demonstrada a ocorréncia do ato improbo, pois foi provado nos autos que o Réu ndo prestou de forma devida
as contas referentes ao repasse de verbas federais pelo Convénio n°® 003/2003-FNMA.

E o relatorio.

Belém/PA, 30 de julho de 2015.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
VOTO

Des. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO.

EMENTA: APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESTACAO DE CONTAS
INCOMPLETA. AUSENCIA DE DOCUMENTOS. INEXISTENCIA DE PROVAS ACERCA DOS
GASTOS REALIZADOS COM VERBA PUBLICA REPASSADA MEDIANTE CONVENIO COM ORGAO
FEDERAL. A APRECIACAO DE CONTAS PELO CONTROLE INTERNO NAO E JURISDICIONAL.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAL. JULGAMENTO
ADMINISTRATIVO QUE NAO VINCULA A DECISAO JUDICIAL. ART. 21, || DA LEI. 8.429/92. REU
QUE NAO JUNTOU NENHUMA PROVA NOS AUTOS CAPAZ DE AFERIR ACERCA DA
REGULARIDADE NA PRESTAGCAO DE CONTAS. PARECER FINANCEIRO IDENTIFICANDO
IRREGULARIDADES. DEVER LEGAL DE PRESTAGCAO DE CONTAS. ATO COMISSIVO POR
OMISSAO DO EX-PREFEITO. EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO DOLO. CONDUTA
TIPIFICADA NO ART. 11, VI DA LEI. 8.429/92. A OPORTUNIZACAO DE DEFESA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA NAO SE REVESTE DA CARACTERISTICA DE FATO NOVO. MANUTENCAO DA
SENTENCA RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco de ambos os recursos.

Tratam-se 0s autos de acdo de improbidade administrativa proposta pelo Municipio de Curralinho, onde o
representante da Fazenda Publica Municipal sustentou que o Réu ndo teria realizado a prestacdo de contas
referente as verbas federais recebidas em decorréncia da celebracdo do convénio n° 003/2003 entre o ente
municipal e o Ministério do Meio Ambiente, pelo que a conduta alegada adequou-se ao tipo normativo
previsto no art. 11, VI da Lei n°® 8.429/1992.

Em defesa preliminar (fls. 37), o Réu alegou que embora o mencionado convénio tenha sido celebrado no ano
de 2003, por terem havido diversos aditivos contratuais, bem como de contingenciamentos no or¢camento
realizados pela Unido, restou prejudicada a célere prestacéo de contas referentes aos valores que foram
repassados ao municipio, os quais chegaram ao importe de R$-239.298,00 (duzentos e trinta e nove mil,
duzentos e noventa e oito reais) (fls. 21), porém o Requerido informou que foi encaminhado ao Ministério do
Meio Ambiente a prestacdo de contas requerida por este, razéo pela qual suscitou 0 ndo recebimento da acéo
de improbidade.

Asfls. 51 o Ministério Pablico requereu que fosse oficiado o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA,
para que este informasse se as contas referentes ao convénio n° 03/2003 foram aprovadas ou ndo.

Em resposta (fls. 56/60), o FNMA informou que a prefeitura de Curralinho teria enviado apenas a prestacéo de
contas final financeira, ainda assim de forma incompleta, pois ndo fora encaminhado pelo gestor o Relatério de
Cumprimento do Objeto, que permitiria a verificagdo a respeito do cumprimento das metas do plano de
trabalho. Além disso, foi enviado também ao juiz de base o Parecer Financeiro n° 053 de 26/01/2011, o qual
explica de forma minuciosa a andlise realizada sobre a prestagéo de contas encaminhada pelo Réu.
Compulsando o referido parecer financeiro, constatel que de fato o ex-prefeito ndo encaminhou ao Ministério
do Meio Ambiente o Relatério de Cumprimento de Objeto, pelo que ndo restou comprovado o gasto de parte
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das verbas que Ihe foram repassadas, mais precisamente a quantia de R$-112.753,40 (cento e doze mil,
setecentos e cinguenta e trés reais e quarenta centavos).

Por suavez, o juiz de piso, a0 vislumbrar indicios minimos relativos a prética do ato improbo, recebeu ainicial
(fls. 63/64)

Por conseguinte, 0 Réu apresentou contestacdo as fls. 66, tendo este alegado que apds o parecer financeiro de
n° 053, foram tomadas todas as providéncias necessarias a fim de corrigir as pendéncias constatadas, pelo que
foram encaminhados ao Ministério do Meio Ambiente novos documentos, para que fosse feito por este Orgéo
uma reandlise da prestacéo de contas enviada pelo municipio.

No dia07/11/2011 o juizo a quo proferiu despacho de intimag&o das partes para que estas, no prazo de 10 dias,
informassem se ainda desgjavam produzir provas nos autos (fls. 70). Desta decisdo, ndo houve manifestacéo de
nenhum dos litigantes, conforme constata-se da certiddo de fls. 73. Em consequéncia, foi encerrada ainstrucéo
processua e oportunizada as partes a apresentacdo de memoriais. No dia 14/09/2012 foi proferida a sentenca
gue julgou procedente a acéo.

Postos os fatos, passo, pois, a apreciar o mérito da demanda.

Sem delongas, entendo que n&o assiste razéo o Recorrente, pelo que deve ser mantida na integra a sentenca
prolatada, pelos seguintes motivos.

Ab initio, ressalto que o Poder Judiciério € independente em relacdo a esfera Administrativa, pelo que ndo ha
necessidade daquele em aguardar a decisdo final proferida por esta, posto que ndo ha vinculagdo entre elas.
Nessa senda, ndo se sustenta a argumentacdo do Recorrente de que o juiz de base teria agido de forma
imprudente ao sentenciar o feito sem aguardar o tramite final da apuracéo das contas realizada pelo érgdo
federal. Sobre o assunto, veja 0 que diz a propria Lei 8.429/92:

Art. 21. A aplicagdo das sancBes previstas nestalei independe:

Il - da aprovacédo ou rejeicéo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de
Contas. (grifo nosso)

No mesmo sentido é ajurisprudénciado C. STJ, a saber:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA
CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVICOS POR MEIO DE CONVENIO DE COOPERACAO
TECNICA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ART. 17, § 8% DA LEI 8.429/92. SUFICIENCIA PROBATORIA
PARA O FIM DE AFERIR A INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA AGAO:
MATERIA DE MERITO. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 165 E 535 DO
CPC. SUBMISSAO DOS AGENTES POLITICOS A LEI 8.429/92. CONTAS APROVADAS POR
TRIBUNAL DE CONTAS QUE SAO PASSIVEIS DE VERIFICACAO PELO PODER JUDICIARIO.
SUMULA 83/STJ.

8. "0 Controle exercido pelo Tribunal de Contas, néo € jurisdicional, por isso que ndo ha qualquer vinculacdo
da decisdo proferida pelo 6rgdo de controle e a possibilidade de ser o ato impugnado em sede de agdo de
improbidade administrativa, sujeita ao controle do Poder Judiciério, consoante expressa previsdo do art. 21,
inc. 1, da Lei n°® 8.429/92. Precedentes. REsp 285305/DF, Primeira Turma, julgado em 20/11/2007, DJ
13/12/2007 p. 323; REsp 880662/MG, Segunda Turma, julgado em 15/02/2007, DJ 01/03/2007 p. 255; RESsp
1038762/RJ, Segunda Turma, julgado em 18/08/2009, DJe 31/08/2009" (REsp 1.032.732/CE, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 3/12/2009)

(AgRg no Ag 1404254 | RJ, Relator Min. BENEDITO GONCALVES, publicado em 30/09/2014)

A acdo de improbidade administrativa foi proposta em 27/02/2009, enquanto que a sentenca foi proferida no
dia 14/09/2012. Neste interim, o Recorrente ndo juntou aos autos qualquer prova capaz de demonstrar a
regularidade a respeito da sua prestacéo de contas relativa ao Convénio n° 003/2003. Ha somente alegagdes na
defesa prévia (fls. 37/38), contestacéo (fls. 66) e apelacdo (fls. 89/92) de que tramita na esfera administrativaa
andlise da prestacao de contas, porém, uma vez proposta a presente agdo, deveria o Réu ter trazido provas a
estes autos com o fim de demonstrar o gasto regular com o dinheiro publico.

Ressalta-se também gue mesmo apds a prolacdo da sentenca, o Recorrente ndo informou, até a presente data,
acerca da conclusdo final do processo administrativo concernente a analise das contas prestadas pelo Apelante
gue, embora ndo vincule a decisdo proferida pelo Poder Judiciario, poderia fornecer mais elementos para a
apreciacdo da controvérsia por este Tribunal, a respeito da pratica de ato improbo.

Acrescenta-se ainda que no &mbito do processo civil, deve o magistrado decidir sobre o litigio a partir das
provas e documentos juntados aos autos, ou seja, pela verdade formal. 1sso posto, me aterel aos fatos e provas
alegadas e produzidas na presente acdo de improbidade administrativa.

Como relatado acima, a agdo foi proposta em face do Réu em razdo deste ndo ter prestado contas referente ao
convénio firmado com 6rgdo federal. Na oportunidade preliminar de defesa, o ora Recorrente demonstrou que
enviou por correio a prestagdo de contas ao Ministério do Meio Ambiente (fls.43), porém tal documento ndo
foi anexado aos autos. Por sua vez, o representante do Parquet solicitou que fosse oficiado ao referido 6rgdo
solicitando que este informasse acerca do resultado da anélise de contas.
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Atendendo a solicitagéo feita pelo juizo a quo, o Ministério do Meio Ambiente, por meio do Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA, enviou o Parecer Financeiro n® 53/2010/GEPRO-CORE/FNMA, o qual teve
como objeto de andlise a prestagdo de contas enviada pelo ora Apelante. Deste parecer, colaciono abaixo
trechos referentes as irregularidades encontradas:

Por meio do Oficio n° 684/2007/CORE/FNMA/SECEX/MMA de 04/04/2007, foi solicitado a Prefeitura a
apresentacéo da DPG relativa aos recursos financeiros ainda ndo comprovados de R$-112.753,40. O oficio n°
1031/2008/CORE/FNMA/SECEX/MMA, de 01/08/2008 solicitou o envio da prestacéo de contas final.

Em 27/05/2009 foi recebida a prestacdo de contas final, enviada pelo ex-prefeito, porém, apenas com os
documentos financeiros, e ainda assim, incompleta. Como néo houve entrega do relatério de cumprimento do
objeto final, ndo houve andlise dessa documentagao.

A propésito, ndo foram encaminhados a Relagdo de Pagamentos Efetuados do Saldo a comprovar de R$-
112.753,40 e o Relat6rio de Cumprimento de Cumprimento do Objeto Final, até a presente data (26/01/2010)
Como se vé, desde 0 ano de 2007 o 6rgdo federal ja havia solicitado a prestacéo de contas referente a utilizagdo
dos recursos financeiros no valor de R$-112.753,40 e, uma vez atendida tal solicitagdo pelo Apelante,
persistiram as irregularidades concernentes a comprovagéo da utiliza¢do do referido valor, pelo que o Fundo
Nacional do Meio Ambiente, em 18/12/2008, por meio do oficio 1710/2008/ CORE/FNMA/SECEX/FNMA,
encaminhou a notificagdo de débito no valor total do convénio pela ndo apresentacdo da prestacéo de contas
final. Em consegquéncia, a prefeitura de Curralinho, em 30/12/2008, por meio do oficio n® 138/PM C/GAB,
solicitou a reconsideracéo da decisdo para apresentacdo da prestacdo de contas final e a tltima versdo do
programa SISPEC, através da qual seria processada a relagdo da DPG final, entretanto, foi anexada novamente
a12DPG, aqua jatinha sido anteriormente analisada pelo FNMA (fls. 58).

Passados mais de um ano do Parecer financeiro n° 053/2010, o Réu informou, em sede de contestagdo judicial,
de que foram tomadas novas providéncias no sentido da corregao da pendéncia administrativa com o érgéo
federal, tendo aquele informado que fora enviada a este nova documentacdo no intuito de demonstrar a suposta
regularidade das contas referentes a aplicacéo dos val ores repassados ao municipio por meio do Convénio n°
03/2003.

Impende destacar que a documentagéo que o Réu alegou, em contestagdo, ter encaminhado ao Ministério do
Meio Ambiente também n&o foi juntada aos autos. Ademais, tendo o juiz de base intimado as partes para
informar se ainda queriam produzir alguma prova, ambos os litigantes permaneceram inerte.

Sendo assim, resta cristalino que o Recorrente ndo produziu nenhuma prova capaz de demonstrar a
regularidade na prestacéo de contas referente ao Convénio 03/2003. Noutro diapasdo, tem-se nos autos a
evidente constatacdo da irregul aridade das contas apresentadas pelo ex-prefeito, posto que ndo foi comprovada
aregular utilizacdo da receita publica no valor de R$-112.753,40 (cento e doze mil, setecentos e cinquenta e
trés reais e quarenta centavos).

Ademais, verifica-se que o convénio foi realizado em 2003, sendo que a tomada de contas realizada pelo
controle interno do Ministério do Meio Ambiente foi iniciada, ao que tudo indica, no ano de 2007 (fls. 58) e,
até a presente data, ndo logrou éxito o Recorrente em comprovar a legal e regular prestacdo de contas.
Outrossim, deve-se frisar que a andlise do caso ndo se atém a prestacdo extemporénea das contas, mas sim a
irregularidade da mesma em raz&o da auséncia de documentos essenciais.

Deste modo, entendo que 0 ato comissivo por omissao (ndo execucdo de uma atividade predeterminada
juridicamente exigida do agente) do Recorrente em ndo enviar os documentos requeridos pelo 6rgéo federal
esta eivado do elemento subjetivo do dolo, ndo sendo outra a constatacdo de que o objetivo do Apelante foi
frustrar a apreciacdo feita pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente, posto que ndo se admite que prefeitos ou
qualquer gestor publico ndo saibam da ilicitude da ndo prestacdo de contas, pois trata-se de conhecimento
minimo que todo administrador pablico deve ter. Como se viu da fundamentag&io exposta a hures, o Recorrente
teve ao menos 05 anos para comprovar o gasto regular de verba publica, entretanto, até a presente data ndo
demonstrou a regularidade da mesma.

Por fim, no que pese a alegacdo da ocorréncia de fato novo, ressalto que a nova concessao de prazo pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente ao Réu, para a apresentacdo de contas, em sede administrativa, ndo se reveste da
referida caracteristica, eis que o procedimento administrativo ja era de conhecimento da autoridade judicial,
bem como de que ndo ha vinculacdo das decisdes do Poder Judiciario com a aprovagao ou rejeicdo de contas
pelo controle interno do 6rgdo ou pelo Tribunal de Contas, sendo, pois, irrelevante a este Tribunal, parafins de
prolacéo de sentenca e/ou acorddo, ainda restar prazo de defesa ao Recorrente na esfera administrativa.
Destarte, por todo o exposto, entendo ser irretocével a sentenca proferida pelo juiz de piso, o qual entendeu que
a conduta do Réu se amoldou ao que preconiza o art. 11, VI da Lei 8.429/92, bem como de que deve o
Apelante ressarcir os cofres publicos na quantia de R$-112.753,40 (cento e doze mil, setecentos e cinquenta e
trés reais e quarenta centavos), pagar a multa pecunidria no valor de R$-10.000,00 (dez mil reais) e ter seus
direitos politicos suspensos pelo prazo de 05 anos, a contar do transito em julgado do feito.

ASSIM, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelagéo interposto pelo Réu, pelo que deve ser
mantida na integra a sentenca recorrida,
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E como voto.
Belém/PA, 30 de julho de 2015.

CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO
Desembargador — Relator
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