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ACORDAO N°

PROCESSO N°0015913-48.2011.8.14.0301

22 CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO EM ACAO ORDINARIA

COMARCA DE BELEM

SENTENCIANTE: JUiZO DA 72VARA DA FAZENDA DA COMARCA DE BELEM
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

Advogado: Dr. Flavio Luiz Rabelo Mansos Neto — Procurador do Estado
SENTENCIADO/APELADO: EDIAS FILHO RODRIGUES BAIA

Advogada: Dra. Gabriela Rodrigues Elleres— OAB/PA n° 15.920

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRELIMINAR
SENTENCA ILIQUIDA. ACOLHIDA. PREJUDICIAL DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO —
REJEITADA. ADICIONAL DE INTERIORIZACAO E GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL —
NATUREZAS DIVERSAS — CUMULAGCAO — POSSIBILIDADE DIREITO RECONHECIDO — SUMULA
N° 21 DO TJPA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — NAO CONFIGURADA. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.

1- A sentencailiquida proferida contra a Uni&o, o Estado e o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas
Autarquias e Fundagdes de Direito Pablico, esté sujeita ao duplo grau de jurisdicao;

2- A percepcdo cumulativa do adicional de interiorizagéo e a gratificagdo de localidade especial ja esta
sedimentada neste Tribunal de Justica, conforme se vé na Simula n°® 21. Pedido juridicamente possivel.
Preliminar rejeitada;

3- O servidor militar que preste servico no interior do Estado do Pard, tem direito a receber o adicional de
interiorizac8o na proporc¢éo de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo, nos termos da Lei estadual n®
5.652/91;

4- A concessdo do adicional de interiorizac8o ao apelado, nos moldes delineados na sentenca, esta plenamente
amparada pela Lel 5.652/91, por isso ndo fere o Principio da Legalidade;

5- Correg@o monetéria calculada com base no IPCA a partir davigénciada Lei 11.960/2009 e pelo INPC em
relacdo ao periodo anterior. Dies a quo € a data em que cada parcela deveria ter sido paga, respeitados os 5
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acdo, em obediéncia a declaragdo de inconstitucionalidade parcia do
art. 5° daLei 11.960/09, nos autos da ADIN 4.357/DF e 0 Resp. 1205946/SP.

6- Os Juros moratorios devem incidir a partir da citagdo da Fazenda Piblica, sendo utilizados os mesmos juros
aplicados a caderneta de poupanca. Inteligéncia do art. 219 do CPC e art. 1°-F da Lei 9.494/97 modificada pela
Lel 11.960, de 29/06/2009.

7- Reexame necessario e recurso de Apelacéo conhecidos. Negado provimento ao apelo do Estado e em
Reexame, alterada a sentenca.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores, integrantes da 22 Camara Civel Isolada, a
unanimidade, em conhecer do Reexame Necessario e do recurso de Apelacdo Civel. Negar
provimento ao Apelo e em Reexame, alterar em parte a sentenca vergastada para determinar
gue a correcdo monetaria seja calculada com base no IPCA, a partir da vigéncia da Lei
12009, e pelo INPC em relacéo ao periodo anterior, sendo o marco inicia da sua contagem a
data em que cada parcela deveria ter sido paga, respeitados os 5 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento da acdo; bem ainda, que os juros moratorios devam incidir a partir da ciéncia
inequivoca da Fazenda Publica nos autos, com base nos juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos da fundamentagdo expendida.
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23 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para, 12 de setembro de 2016.
Relatora Exma. Sra. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo.
Des. Roberto Gongalves de Moura, tendo como segundo julgador o Exmo. Des. Roberto
Gongalves de Moura e como terceira julgadora a Exma. Desa. Ezilda Pastana Mutran.

D@embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (Relatora):

Trata-se de Apelacgo Civel (fls. 37-41) interposta por ESTADO DO PARA contra sentenca
(fls. 35-36verso) prolatada pelo Juizo da 72 Vara da Fazenda da Comarca de Belém que, nos
autos da Acéo Ordinaria proposta por EDIAS FILHO RODRIGUES BAIA contra o Estado
do Para (Processo n°® 0015913-48.2011.8.14.0301), julgou parcialmente procedente os
pedidos do autor, para condenar o Requerido ao pagamento somente das prestacoes
pretéritas referentes ao periodo anterior ao advento da Lei Complementar n® 76/2011,
respeitando o limite de 5 (cinco) anos anteriores a data de ajuizamento da demanda
(13/5/2011). Condenou as partes ao pagamento de custas e despesas processuais a serem
rateadas, sendo suspensa em relacdo a parte autora pelo prazo de 5 anos, tendo em vista o
deferimento da justica gratuita. Cada parte deve arcar com os honorérios advocaticios de
Seus patronos.

ESTADO DO PARA interpds o recurso de apelacdo (fls. 37-41), no qual argui, a
impossi bilidade juridica do pedido e a inexisténcia do direito alegado, ambas em virtude da
auséncia do direito ao adicional de interiorizac&o em decorréncia da percepcéo de localidade
especial, que tem o mesmo fundamento e base legal que inspirou o adicional pleiteado.
Argumenta que, caso mantida a sentenca apelada, havera violacdo do Principio da
Legalidade, ao qual a Administracdo esta vinculada, vez que o apelado ndo preencheu os
requisitos exigidos pela Lei 5.652/91, ndo fazendo jus ao adicional de interiorizacéo.
Requer o conhecimento e provimento do recurso para anular ou reformar por completo a
sentencga vergastada.

A fl. 42, é certificada a tempestividade do recurso e o recurso € recebido em seu duplo
efeito.

A fl. 42verso, é certificada a auséncia de contrarrazdes.

O Ministério Publico, nesta instancia, manifesta-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.

E o relatorio.

VOTO
A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):
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Aplicacdo das normas processuais

Consoante 0 art. 14 daLei n° 13.105/2015 — CPC/2015 — a horma processual ndo retroagira
e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais
praticados e as situacfes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

O recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a decisdo recorrida
(EREsp 649.526/MG, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 15/06/2005, DJ 13/02/2006, p. 643).

A decisdo recorridafoi publicada antes de 18 de margo de 2016, data que entrou em vigor o
CPC/2015.

Nessas circunstancias, o julgamento deve respeitar os atos processuais praticados e as
situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia do CPC/1973, bem como observar as normas
aplicavels aos recursos previstas no antigo Codigo de Processo Civil.

Reexame Necessario - Sentencailiquida

Tendo sido a sentenca vergastada prolatada contra o Estado e de formailiquida, necessério o
seu exame no duplo grau de jurisdicéo, nos termos do art. 475, 1, do Codigo de Processo
Civil.

E nesse sentido o entendimento do STJ. Sen&o vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. REEXAME
NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. OBRIGATORIEDADE. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
CORTE ESPECIAL NO JULGAMENTO DO RESP. 1.101.727/PR, SUBMETIDO AO REGIME DO ART.
543-C, DO CPC.

1. A Corte Especial do STJ firmou o entendimento no sentido da obrigatoriedade da apreciacéo da remessa
necessaria de sentencas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica. Precedente: REsp 1101727/PR, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Corte Especial, DJe 03/12/200.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1203742/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014)

EMENTA: PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. A sentenca iliquida
proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio e as respectivas autarquias e fundagdes de
direito publico esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal; a excegdo contemplada no § 2° do art. 475 do Codigo de Processo Civil supde, primeiro, que a
condenacdo ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o respectivo montante ndo exceda de
60 (sessenta) salarios minimos. Recurso especial provido. (REsp 1300505/PA, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 01/09/2014)

Preliminar — Impossibilidade Juridica do Pedido

Em preliminar, o Apelante suscita a impossibilidade juridica do pedido, sob 0 argumento de
gue, antes do advento da Lei 5.652/91, ja vinha sendo concedida aos militares, bem como o
Apelado, a Gratificagdo de Localidade Especial, que possui 0 mesmo fundamento do
Adicional de Interiorizagéo.

Observo que, no mérito, o Apelante traz as mesmas razdes de impugnacéo da deciséao
recorrida. Desse modo, deixo para me manifestar sobre o tema na apreciacéo do mérito do
recurso.

Conheco da remessa oficial, bem como do recurso de apelacéo, eis que presentes 0s
pressupostos para suas admissoes.

Mérito
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Versam os autos de Reexame Necessario e recurso de Apelacdo Civel (fls. 37-41),
interposto contra sentenca (fls. 35-36verso) prolatada pelo Juizo de Direito da 72 Vara da
Fazenda da Capital, que, nos autos da Acdo Ordinaria, julgou parcia mente procedente o
pedido do autor, cuja parte dispositiva transcrevo, in verbis:

(..)

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido inicial, pelo que CONDENO o
Estado do Par4 ao pagamento ao autor somente das prestacdes pretéritas referentes ao periodo anterior ao
advento da Lei Complementar n° 76 de 15 de dezembro de 2011, assim respeitando o limite méximo de 5 anos
anteriores a data de ajuizamento desta demanda (13/05/2011).

CONDENO AS PARTES ao pagamento das custas e despesas processuais que deverdo ser rateadas entre si,
em razdo da sucumbéncia reciproca, cada qual arcando, ainda, com as préprias despesas relativas aos
honorérios advocaticios de seus patronos, nos termos do art. 21, do CPC, ficando tal obrigacéo suspensa em
relacdo a parte autora pelo prazo de cinco (05) anos, com base no art. 12, da Lei 1.060/50, tendo em vista o
deferimento da gratuidade da justica as fls. 14.

(..)

O Cerne da demanda gira em torno da andlise do pedido do autor que, por ser policial
militar, afirma possuir o direito em receber o adicional de interiorizagdo, nos termos da
Constituicdo Estadual e da Lei Estadual n°® 5.652/91, bem ainda ao pagamento dos valores
retroativos devido pelo periodo trabalhado no interior.

A Constituicdo do Estado do Pard em seu art. 48 assim dispde:

Art. 48. Aplica-se aos servidores militares o disposto no art. 7°, VIII, XI1, XVII, XVIII e XIX, da Constituic¢éo
Federal, além de outros direitos previstos em lei, que visem a melhoria de sua condi¢éo socia e os seguintes:
I—(.)

IV- adicional de interiorizacdo, naformadalei.

Em cumprimento ao disposto na Constituicdo Estadual, foi editada a Lei Estadual n°®

5.652/1991, que assim estabel ece:

Art. 1° - Fica criado o adicional de Interiorizac8o devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servigo nas Unidades, Sub-Unidades, Guarnicfes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Pard, no valor de 50% (cinguenta por cento) do respectivo soldo.

Art. 2° - O adicional do que trata o artigo anterior sera incorporado na proporc¢do de 10% (dez por cento) por
ano de exercicio, consecutivo ou ndo, a todos os Servidores Militares Estaduais que servirem no interior do
Estado, até o limite méximo de 100% (cem por cento).

Art. 3° - O beneficio instituido na presente Lei, para efeito de sua aplicagéo, tera como fator referencial, o
valor do soldo do Servidor Militar Estadual e sera considerado vantagem incorporavel quando da passagem do
policial militar para ainatividade.

Art. 4° - A concess3o do adicional previsto no artigo 1° desta Lei, sera feita automaticamente pelos Orgos
Competentes das Institui¢des Militares do Estado quando da classificagdo do Policial Militar na Unidade do
Interior.

Art. 5° - A concessdo da vantagem prevista no artigo 2° desta Lei, sera condicionada ao requerimento do
militar a ser beneficiado, apés sua transferéncia para a capital ou quando de passagem para a inatividade.

Extrai-se da norma transcrita que o servidor militar, que preste servigo no interior do Estado
do Pard, passa a ter o direito areceber o adicional de interiorizagdo na proporcéo de 50%
(cinquenta por cento) do respectivo soldo.

Parajustificar aimpossibilidade de pagamento do Adicional de
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Interiorizacéo, o Estado do Para argumenta que ja concede aos militares a denominada
Gratificagdo de Localidade Especial, com o mesmo fundamento do adicional, e por isso ndo
podem ser recebidos simultaneamente.

Entretanto, a matéria ja esté sedimentada neste Tribunal de Justica, conforme se vé na
Sumula n® 21, in verbis:

O adicional de interiorizag8o e a gratificagdo de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro
labore faciendo, sdo acumulaveis, uma vez que possuem natureza distinta.

Assim, diante da possibilidade de cumulacéo do adicional de interiorizacdo com a
gratificagdo de localidade especial, bem ainda, extraindo-se dos documentos carreados aos
autos que o autor/apelado é policial militar na ativa, lotado no 5° BPM, do Municipio de
Castanhal, desde 25.3.1998, conforme certidéo de fl. 13, faz jus ao recebimento do adicional
de interiorizag&o.

Consigno, entretanto, que, até 28/12/2011, o Municipio de Castanhal n&o fazia parte da
Regido Metropolitana de Belém, passando a essa condi¢do somente com a edi¢cdo da Lei
Complementar n°® 76/2011, de 28 de dezembro de 2011.

Dessa feita, o autor/apelado faz jus ao pagamento do valor retroativo do adicional de
interiorizagdo relativo ao periodo em que esteve lotado no municipio de Castanhal, contados
0s 5 (cinco) anos da data do ajuizamento da acdo (13.5.2011), bem como as parcelas
vencidas no curso da acdo, com limite na data da edicdo da Lei que passou a considerar o
municipio como area metropolitana, 28.12.2011, pelo periodo em que esteve lotado no
municipio de Castanhal.

Nesse contexto, rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido suscitada.

Vinculagdo da Administragéo ao Principio da Legalidade

O Apelante alega que, caso mantida a sentenca, a Administracdo Publica estara violando os
dispositivos legais acerca da matéria, violando o Principio da Legalidade, haja vista o
Apelado ndo ter preenchido os requisitos exigidos pela Lei 5.652/91, ndo fazendo jus ao
adicional de interiorizagao.

A Legalidade é principio importante, pois traz intrinseca a ideia de Estado de Direito,
pensamento este que faz com que ele proprio se submeta ao direito, e, também, é o subsidio
para que cada individuo encontre o fundamento das suas prerrogativas, bem como a fonte de
seus deveres. Por conta disso, a Administragéo busca seus fins na lei; ndo tendo, em regra,
liberdade, escrava que é do ordenamento.

Leciona Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio de administracéo, significa que o administrador pablico esta, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005.

E comprovado, nos autos, conforme documentos as fls. 9, 10 e 13, que o autor/apelado é
policial militar da ativa, lotado no municipio de Castanhal, o qual era considerado como
interior do Estado até a data de 28.12.2011, quando foi classificado como integrante da
regido metropolitana de Belém; enquadrando-se, portanto, aos moldes da Lei Estadual n®
5.652/91, que instituiu o pagamento do Adicional de Interiorizacéo aos militares.
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Nesse viés, ndo cabe razéo ao Apelante, pois a concessao do adicional de interiorizacdo ao
apelado, nos moldes delineados na sentenca, esta plenamente amparada pela Lei 5.652/91,
por isso ndo fere o Principio da Legalidade.

Do Reexame Necessario

Consectarios legais

Observo que a sentenca vergastada foi omissa no que tange a aplicacdo de juros e correcao
monetéria. Por isso, em reexame necessario, entendo que deve ser revista a sentenca atacada
neste ponto. Explico.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 11.960/09 que deu nova redacéo ao art. 1°-F da Lei
9.494/97, passaram a ser observados os critérios de atualizacdo (correcdo monetaria e juros

de mora) nela disciplinados.

Art. 1°-F. Nas condenac8es impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizac8o monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera aincidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragéo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

Todavia, ao examinar a ADIN 4.357/DF, a Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, do art. 5° da Lei n°® 11.960/09, referente a expressao indice oficial
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, contida no 812 do art. 100 da CF/88, por
entender que a taxa béasica de remuneracéo da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada do
periodo. Por essa razéo, ndo poderia servir de parametro para a correcdo monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

Igualmente, reconheceu a inconstitucionalidade da expressao independentemente de sua
natureza, quando os débitos fazendarios ostentarem natureza tributéria. 1sso porgue, quando
credora a Fazenda de divida de natureza tributéria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacao pela mora; devendo, esse mesmo indice, por forga do principio da equidade,
ser aplicado quando for ela devedora nas repeti¢des de indébito tributario.

Pois bem. No caso concreto, o crédito pleiteado contra a Fazenda né&o é de natureza
tributaria, uma vez que tem origem no pagamento do adicional de interiorizacao.
Assim, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp 1270439/PR,
julgado sob o rito dos recursos repetitivos, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao,
julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013; e EDcl nos EDcl no REsp 1099020/RS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Sexta Turma, julgado em 21/11/2013, DJe 19/12/2013), os
consectarios devem ser assim estipul ados:

Corregcdo Monetéria

Por forga da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, a
correcio monetéria deve ser calculada com base no IPCA (indice de Pregos ao Consumidor
Amplo), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a partir da vigéncia da Lei /2009
em 30/06/2009. E, em relacdo ao periodo anterior, aplica-se o INPC, conforme o REsp
1205946/SP, julgado em recurso repetitivo, pelo Rel. Ministro Benedito Goncgalves, Corte
Especial, em 19/10/2011, DJe 02/02/2012.

Dessa forma, a condenacéo do Estado do Para ao pagamento do adicional
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de interiorizacdo ao Autor deve ser devidamente atualizada desde a data em que cada
parcela deveria ter sido paga (dies a quo), respeitados os 5 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento da acgao, calculada com base no IPCA, a partir da vigéncia da Lei /2009 em
30/06/2009, e com base no INPC, em relacdo ao periodo anterior a essa lei.

Juros Moratorios

Os juros moratérios devem incidir a partir da ciéncia inequivoca da Fazenda Publica,
ocorrida em 19/2/2014, data de juntada do mandado de citagdo aos autos (fl. 15verso), pois a
partir dessa ciéncia o devedor foi constituido em mora, conforme determina o art. 219 do
Caodigo de Processo Civil/73 (citagéo valida).

Assim, 0s juros sdo devidos somente apos 0 advento da Lel 11.960, de 29/06/2009 (DOU de
30/06/2009), que deu novaredacdo ao art. 1°-F daLe 9.494/97, o que ensgja a redizacdo de
seu calculo com base nos juros aplicados a caderneta de poupanca.

Ante o0 exposto, conheco do Reexame Necessario e do recurso de Apelacéo Civel. Nego
provimento ao Apelo e em Reexame, altero em parte a sentenca vergastada para determinar
gue a correcdo monetaria seja calculada com base no IPCA, a partir da vigéncia da Lei
/2009, e pelo INPC em relagéo ao periodo anterior, sendo o marco inicial da sua contagem a
data em que cada parcela deveria ter sido paga, respeitados os 5 (cinco) anos anteriores ao
gjuizamento da acdo; bem ainda, que os juros moratorios devam incidir a partir da ciéncia
inequivoca da Fazenda Publica nos autos, com base nos juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos da fundamentagdo expendida.

Por Ultimo, considerando que a sentenca recorrida foi prolatada de formailiquida, determino
aremessa destes autos ao Setor de Distribuicdo do 2° Grau, para que atere a classificacdo do
presente feito para Reexame Necessario e Apelacéo.

E o voto.

Belém-PA, 12 de setembro de 2016.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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