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SENTENCIADO/APELANTE: CARLOS ALBERTO SERGIO ZAMORIM

ADVOGADA: ANA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS, OAB/PA N°. 14.293
SENTENCIADO/APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA — IGEPREV

PROCURADORA: ANA RITA DOPAZO A. J. LOURENCO

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS SOUSA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA — IMPROCEDENCIA DO
PLEITO DE RECEBIMENTO E INCORPORACAO DO ABONO SALARIAL —
MANIFESTO CARATER TRANSITORIO E EMERGENCIAL — INEXISTENCIA DE
DIREITO A PERCEPCAO DO ABONO NA INATIVIDADE E DE INCORPORACAO DE
TAL VERBA — MANUTENCAO DA SENTENCA EM TODOS OS SEUS TERMOS -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1-Conforme se infere da legislacdo afeta a matéria, observa-se ser império de lei o carater
emergencial para a concessao do abono salarial, sendo uma gratificacdo de servico, de
carater transitorio, que pode ser retirada a qualguer momento.

2-Assim, uma vez constatada a natureza transitoria do abono salarial, ndo se pode admitir o
Seu recebimento e incorporagdo aos proventos de inatividade.

3-Recurso conhecido e improvido. Sentenca confirmada em REEXAME NECESSARIO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO, sendo Sentenciante o MM. JUiZO DE DIREITO DO 32 VARA DE
FAZENDA DA CAPITAL e sentenciado/apelante CARLOS ALBERTO SERGIO
ZAMORIM e sentenciado/apelado INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA — IGEPREV.

Acordam Excelentissimos Desembargadores, Membros da 42 Camara Civel Isolada deste
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade, em CONHECER DO
RECURSO, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto da Excelentissima
Desembargadora-Relatora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes. O julgamento foi
presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José Maria Teixeira do Rosério.
Turma Julgadora: Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, Desembargadora
Maria Elvina Gemague Taveira e Desembargador José Maria Teixeira do Rosario.

Belém (PA), 12 de setembro de 2016.
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MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N. 0031059-92.2012.8.14.0301
SENTENCIADO/APELANTE: CARLOS ALBERTO SERGIO ZAMORIM

ADVOGADA: ANA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS, OAB/PA N°. 14.293
SENTENCIADO/APELADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO
ESTADO DO PARA — IGEPREV

PROCURADORA: ANA RITA DOPAZO A. J. LOURENCO

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIA DA CONCEICAO DE MATTOS SOUSA
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42 CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso de APELACAO CiVEL e REEXAME NECESSARIO
interposto por CARLOS ALBERTO SERGIO ZAMORIM, inconformado com a Sentenca
proferida pelo Juizo da 32 Vara de Fazenda da Capital/Pa, que nos autos de MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR, julgou improcedente a pretens&o, tendo como
ora apelado INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA —
IGEPREV.

O autor, ora apelante, gjuizou a agdo mencionada alhures, aduzindo ser Policial Militar e
gue, quando da passagem para a inatividade, o abono salarial que ja recebia anteriormente,
guando estava em atividade, foi suprimido de seu provento, pleiteando, portanto, o retorno
do pagamento da referida verba.

Estando presentes 0s requisitos, o magistrado de 12 grau deferiu a liminar pleiteada,
determinando o imediato pagamento do abono salarial ao impetrante em igualdade ao
percebido pelos militares da ativa (fls. 22-24).

Fora interposto Agravo de Instrumento, o qual fora conhecido e monocraticamente provido
(fls. 96-100).

O feito seguiu sua tramitacéo regular até a prolacdo da sentenca (fls. 105-105/versos) o juizo
de piso concedeu a seguranca pleiteada, condenando o impetrado aincluir nos proventos do
militar o abono salarial em valor igual ao percebido pelos militares da ativa.

Foram apresentados Embargos de Declaracéo pelo impetrado (fls. 110-127), os quais foram
acolhidos (fls. 158-163/versos), reformando a sentenca anteriormente prolatada, e julgando
improcedente a acdo mandamental, denegando a ordem, extinguindo o feito com resolugéo
de
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Inconformado, CARLOS ALBERTO SERGIO ZAMORIM interp6s recurso de Apelacéo
(fls. 172-180), alegando, em suma, que o Decreto n® 2.209/97 garante aos policiais e
bombeiros militares o direito destes receberem o referido abono, salientando o caréter
emergencia da necessidade de recompor a remuneracéo dos servidores publicos militares,
funcionando o abono como um regjuste salarial, a ser compensado quando da revisdo da
remuneracdo dos militares.

Por fim, pugna pela reforma da sentenca, afim de assegurar ao impetrante/apelante o direito
aincorporacao do abono salarial.

O recurso de apel agdo fora recebido em ambos os efeitos (fls. 184).

Em sede de Contrarrazdes (fls. 185-202), o apelado refuta todos os argumentos trazidos pela
recorrente, pugnando pela manutencdo da sentenca em todos 0s seus termos.

Coube-me por distribuicéo, julgar o presente feito (fls. 205).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica emitiu parecer pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso (fls. 209-212/versos).

E o relatrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso, passando a proferir voto.

MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal a possibilidade ou ndo de incorporagéo do abono salarial
aos vencimentos do servidor militar, bem como a sua equiparacéo com os militares da ativa.
Consta das razdes recursais, que os Decretos Estaduais que tratam do Abono Salarial
ratificam o direito de policiais e bombeiros militares em receber areferida vantagem, a qual
possui caréter de recomposicdo salarial e ndo possuem natureza propter laborem, sendo,
portanto, geral e permanente.

Ocorre que tais alegacdes séo desprovidas de amparo legal, considerando que o referido
abono salarial possui carater transitério, com a finalidade de sanar tdo somente situagoes
emergenciais, sendo devido aos militares que se encontram na ativa.

Observa-se que tal entendimento pode ser extraido da leitura do art. 2° do Decreto n°. 2.
836/98, vejamos:

"Art. 2°. O abono salarial de que trata este Decreto ndo constitui parcela integrante da
remuneracdo e ndo seraincorporado, para nenhum efeito legal, ao vencimento ou proventos
do servidor."

Conforme se infere do dispositivo acima citado, verifica-se ser Império de Lei o caréter
emergencial para concessdo do abono salarial, sendo uma gratificacdo de servico, de carater
transitorio, que pode ser retirada a
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gualquer momento e, ainda que se argumente que o termo abono néo seja apropriado para
definir o beneficio salarial instituido pelo referido Decreto, inexiste direito a percepgdo do
abono na inatividade e muito menos a incorporagdo de tal verba em seus proventos.

A respeito do assunto, Helly Lopes Meirelles, leciona:

... N80 sdo liberalidades puras da Administracéo; séo vantagens pecuniarias concedidas por
reciproco interesse do servigo e do servidor, mas sempre vantagens transitorias, que néo se
incorporam automaticamente ao vencimento nem geram direito subjetivo a continuidade de
sua percepcao. Na feliz expressdo de Mendes de Almeida, “sdo partes contingentes’, isto &,
partes que jamais Se incorporam aos proventos, porque pagas episodicamente ou em razéo
de circunstancias momentéaneas (Direito Administrativo Brasileiro, 182 ed, pag. 410)

Desta feita, umavez constatada a natureza transitéria do abono salarial, ndo se pode admitir
0 seu recebimento e incorporacdo aos proventos de inatividade. Tal entendimento, inclusive,
val ao encontro da Jurisprudéncia Dominante do Superior Tribunal de Justica, vejamos.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO PARA. APOSENTADORIA. SUPRESSAO DO
ABONO REMUNERATORIO DA COMPOSICAO DE SEUS PROVENTOS.
DESCABIMENTO DA INCORPORACAO. CARATER TRANSITORIO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. 1. De acordo com a jurisprudéncia
consolidada no Superior Tribunal de Justica, o abono salarial instituido pelo Decreto
Estadual n. 2. 219/1997, em razdo de seu carater transitério e emergencial, ndo pode ser
incorporado aos proventos da aposentadoria. Precedentes. Recurso ordinério em mandado de
seguranca a que se nega seguimento. (STJ, RMS 29461-PA, 2009/0087752-2, rel. Min.
Sebastido Reis Junior, 26/11/2013.)

No mesmo sentido, a Jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal é pacifica, vegjamos:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA.
ABONO SALARIAL. INCORPORACAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. A concesséo do pagamento do abono salarial, vem
entendendo o Tribunal da Cidadania que ndo pode ser incorporado aos vencimentos basicos
do agravado, dado o seu carater transitorio e emergencial. 2. Sendo alei expressa em referir
atransitoriedade do abono, torna-se por este motivo impassivel de ser deferida a pretendida
incorporagao; 3. Recurso conhecido e improvido. ACORDAOQ. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes das
Egrégia 52 Camara Civel Isolada, & unanimidade, pelo conhecimento e improvimento do
agravo Interno nos termos do voto da Relatora.

(TJ-PA, Relator: DIRACY NUNES ALVES, Data de Julgamento: 02/10/2014, 52
CAMARA CIVEL ISOLADA). (Grifo nosso).
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AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ABONO SALARIAL PAGO
AOS MILITARES DO ESTADO DO PARA. DECISAO MONOCRATICA.
PROVIMENTO AO RECURSO PARA REVOGAR A DECISAO QUE CONCEDEU A
VANTAGEM AO MILITAR. NATUREZA TRANSITORIA DA VANTAGEM. | Segundo
entendimento do Superior Tribunal de Justica, o abono salarial previsto instituido pelo
Decreto estadual n.° 2.219/1997, em razéo de seu caréter transitorio e emergencial, ndo pode
ser incorporado aos proventos de aposentadoria. || Se o referido decreto foi expresso em
referir a transitoriedade da vantagem, ndo ha que se falar em incorporacdo. |11 Agravo
interno conhecido e improvido. (TJ-PA, Relator: MARIA FILOMENA DE ALMEIDA
BUARQUE, Data de Julgamento: 13/11/2014, 38 CAMARA CIVEL ISOLADA). (grifo
NOSS0)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO ORDINARIA DE
INCORPORACAO DE ABONO SALARIAL COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. PRELIMINARES REJEITADAS. ABONO SALARIAL.
GRATIFICACAO DE SERVICO. NATUREZA TRANSITORIA. POSSIBILIDADE DE
RETIRADA A QUALQUER MOMENTO. INCORPORACAO DO ABONO AO
VENCIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO N° 2836/98. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO, A UNANIMIDADE. (201330090345, 136534, Rel. RICARDO FERREIRA
NUNES, Orgdo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 04/08/2014,
Publicado em 06/08/2014). (grifo nosso)

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E DE NECESSIDADE DE INCLUSAO DO ESTADO DO
PARA NO POLO PASSIVO REJEITADAS. APELANTE QUE E AUTARQUIA
DOTADA DE AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO AFASTADA. ABONO SALARIAL NAO SE TRATA DE VANTAGEM
CONCEDIDA EM CARATER PERMANENTE, MAS SIM EM CARATER
TRANSITORIO, EXCLUSIVAMENTE AOS POLICIAIS EM ATIVIDADE, INVIAVEL
SE TORNA SUA INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA.
VANTAGENS CONCEDIDAS AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE PARA SEREM
EXTENSIVAS AOS INATIVOS DE MANEIRA ISONOMICA DEVEM SER PREVISTA
EM LEI, O QUE NAO SE APLICA AO CASO DE ABONO SALARIAL, VEZ QUE
FORA INSTITUIDO ATRAVES DE DECRETO. APELACAO CONHECIDA E
PROVIDA.(201330089124, 132522, Rel. HELENA PERCILA DE AZEVEDO
DORNELLES, Orgo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 14/04/2014,
Publicado em 29/04/2014). (grifo nosso)

Ademais, conclui-se que o abono salarial pleiteado ndo se consubstancia em aumento de
fato, face sua natureza transitéria, ndo se computando a regra de aposentadoria pela data do
ingresso e sim pela data da inatividade, com a ressalva de que a contribuicdo previdenciéria
descontada da remuneracéo do autor, ndo incidiu sobre o abono ora em comento.

APELACAO E REEXAME EM MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE, DECADENCIA, ILEGITIMIDADE
PASSIVA, NECESSIDADE DE INCLUSAO DO ESTADO NA LIDE COMO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
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PEDIDO. REJEITADOS. EQUIPARACAO DE ABONO CRIADO PELO DECRETO
2.219/97 ENTRE SERVIDORES DA ATIVA, INATIVOS E PENSIONISTAS. CARATER
TRANSITORIO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO.

1 Existindo pronunciamento do Egrégio Tribunal Pleno acerca da constitucionalidade dos
decretos, o incidente de inconstitucionalidade deve ser rejeitado, nos termos do art. 481,
paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

2 O IGEPREV por ser uma autarquia, possui personalidade juridica para figurar no polo
passivo da demanda, bem como autonomia financeira para responder por eventuais 6nus
advindos de suposta condenacéo judicial, relativo a proventos previdenciérios.

3 - Em se tratando de ato omisso ndo ha que se falar no instituto da decadéncia, vez que
sendo a relacéo juridica consubstanciada em trato sucessivo, o inicio do prazo decadencial,
reinicia-se mensalmente, por ser a prestagéo em debate de trato sucessivo.

4 O abono salarial ndo se trata de vantagem concedida em cardter permanente, mas sim em
carater transitério, exclusivamente aos policiais em atividade, inviavel se torna sua
incorporacéo aos proventos da aposentadoria.

5 - Asvantagens concedidas aos servidores em atividade para serem extensivas aos inativos
de maneira isondbmica devem ser prevista em lei, o que ndo se aplica ao caso de abono
salarial, vez que fora instituido através de Decreto. Reexame e Apelacdo conhecidos e
providos.(201230163763, 131378, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo
Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 24/03/2014, Publicado em
01/04/2014). (Grifo nosso)

Assim, ndo merecem ser acolhidas as alegacOes trazidas pelo recorrente, revelando-se
imperiosa a manutencao integral da sentenca recorrida.

REEXAME NECESSARIO

Analisando com detenca o decisum "a quo", em sede de Reexame Necessério,
irrepreensiveis me afiguram os fundamentos elencados pelo MM. Juizo de "a quo”, que
culminaram com aimprocedéncia da tese expendida na exordial, razdo pela qual, mantenho-
aem todos 0s seus termos.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO do recurso para, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo in totum, a sentenca ora vergastada.

E, por fim, em REEXAME NECESSARIO, confirmar todos os termos da sentenca.

E como voto.

Belém (PA), 12 de setembro de 2016.
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MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



