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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 0001239-19.2012.8.14.0013
O. JULGADOR: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: GUSTAVO TAVARES MONTEIRO
APELADO: MAURA DE ABREU CARNEIRO
ADVOGADO: ANTONIO AFONSO NAVEGANTES
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo ESTADO DO PARA em face de sentenca
proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel da Comarca de Capanema, que julgou procedente a
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA contra ele proposta por MAURA DE ABREU
CARNEIRO.

MAURA DE ABREU CARNEIRO gjuizou agéo ordinaria de cobranca de
verbas trabal histas pela prestacéo de servico como Servente ao ESTADO DO PARA, na
gualidade de servidora temporaria, durante o periodo de 02/03/1992 a 30/01/2009.

Instruida a agcdo, o Juizo sentenciou o feito, julgando procedente a agdo, para
declarar a nulidade do contrato, condenando 0 ESTADO DO PARA ao pagamento em favor
de MAURA DE ABREU CARNEIRO dos valores referentes ao FGTS, multa de 20%, 13°
salario proporcional do periodo de 2009, na fracdo de 1/12 e férias proporcionais do periodo
de 2008 e 2009, na fragdo de 11/12, acrescidos de 1/3, além de honorarios advocaticios de
15%.

Inconformado, o0 ESTADO DO PARA interpds o presente recurso de apelacéo, as fls.
107/115, alegando: 1) preliminar de julgamento extra petita, em raz&o da auséncia de pedido
de multa de 20%; 2) prejudicial de prescricéo; 3) a inexisténcia de direito a férias e 13°
salério ao servidor temporério, em razdo da incompatibilidade com a transitoriedade da
contratacdo; 2) o equivoco na fixac&o da correcdo monetéria e juros de mora; 2) o erro na
fixagdo dos honorarios e na distribui¢do dos 6nus sucumbenciais.

Recebimento da apelacdo no duplo efeito, afl. 117.
Sem contrarrazdes da apelada, conforme certidéo de fl. 119.

Vieram-me 0s autos conclusos para voto.

E o relatério. Pego julgamento.
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Belém, deagosto de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA
PROCESSO N° 0001239-19.2012.8.14.0013
O. JULGADOR: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA
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RECURSO: APELACAO CiVEL

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: GUSTAVO TAVARES MONTEIRO
APELADO: MAURA DE ABREU CARNEIRO
ADVOGADO: ANTONIO AFONSO NAVEGANTES
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Insurge-se o apelante contra sentenca que julgou procedente a acdo, para reconhecer o
vinculo funcional entre o apelante e a apelada, declarando a nulidade do contrato temporério
e condenando 0 ESTADO DO PARA ao pagamento em favor de MAURA DE ABREU
CARNEIRO dos valores referentes ao FGTS, multa de 20%, 13° salario proporcional do
periodo de 2009, na fracdo de 1/12 e férias proporcionais do periodo de 2008 e 2009, na
fracdo de 11/12, acrescidos de 1/3, além de honorarios advocaticios de 15%.

Alega o apelante: 1) preliminar de julgamento extra petita, em razdo da auséncia de pedido
de multa de 20%; 2) prejudicial de prescricdo bienal; 3) ainexisténcia de direito aférias e
13° salério ao servidor temporario, em razéo daincompatibilidade com a transitoriedade da
contratacdo; 2) o equivoco na fixacéo da correcdo monetéria e juros de mora; 2) o erro na
fixag&o dos honorérios e na distribui¢do dos 6nus sucumbenciais.

Assiste razéo em parte a apelante. Sendo vejamos.
1) PRELIMINAR DE NULIDADE

Alega o apelante a nulidade da sentenca em raz&o da condenacéo em multa de 20% que né&o
foi requerida pelo apelado. Tem razéo, realmente, 0 apelante, uma vez que tem direito o
apelado apenas ao saldo de salario e as parcelas de FGTS. Acolho parciamente, portanto, a
preliminar, para excluir da condenagdo a multa de 20%, sem, contudo, anular a sentenca.

2) PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL

Alega o apelante a prescricéo bienal da pretensdo da apelada.

Rejeito tal prejudicial, tendo em vista que o entendimento atual da jurisprudéncia € de que,
em se tratando de servidor publico, ou segja, de a¢do ajuizada contra a Fazenda Publica, o
prazo prescricional € de 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto n° 20.910/32. Sendo assim,
inexiste mais o prazo prescricional bienal para propositura da acdo.

Tendo a apelada ajuizada a agdo dentro do prazo de 5 (cinco) anos, tem ela direito a cobrar
apenas as parcelas dos ultimos 5 (cinco) anos antes do gjuizamento da ac&o.

Passo ap exame do mérito.

3) MERITO
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Reside, portanto, 0 mérito do presente recurso na definicdo da possibilidade ou ndo de
condenacdo do ESTADO DO PARA ao pagamento de FGTS E OUTRAS PARCELAS em
favor de MAURA ABREU CARNEIRO, em raz&o da declaragdo de nulidade do contrato de
trabalho temporério por eles celebrado.

Tal matéria, submetida ao procedimento da repercussdo geral, sob o tema 308, foi
definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinario paradigma n°
705.140/RS, jatransitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporério
apenas ao saldo de salério e FGTS, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAQAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRAC}AO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO
SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 — REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO.
1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contratacdes de pessoa pela Administragdo Publica sem a
observéancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo san¢fes a autoridade responsavel (CF, art. 37,
§ 20).

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes il egitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos vélidos, a ndo ser o direito a percepcao dos saléarios referentes ao periodo
trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

3. Recurso Extraordinario desprovido.

No entanto, ainda que no julgamento do referido tema o entendimento consolidado tenha
sido no sentido de garantir aos referidos trabalhadores o direito apenas aos depdésitos do
FGTS e saldo de salarios, é pacifico o entendimento de que, mesmo que 0 contrato
temporério seja nulo, por estar desconforme com a Constitui¢cdo, em observancia aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da boa fé e da proibicéo de
enriquecimento ilicito, o apelado ndo pode ser prejudicado, mesmo porque, reconhecida a
prestacao de servigos durante os meses pleiteados, ndo se podendo devolver ao trabalhador a
forca de trabalho por ele despendida.

Além disso, a propria Constituicdo garante em seu art. 7°, que trata dos Direitos Sociais, ndo
apenas a todos os trabalhadores urbanos e rurais, mas a todos os servidores publicos,
através de seu art. 39, em seusincisos VIl e XVII, décimo terceiro salé&rio e férias anuais
remuneradas com direito a um tergo a mais do salério.

Assim, entendo que, em respeito aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal,
tem o apelado direito as verbas trabal histas por ele requeridas, sob pena de ofensa a Carta
Magna e ao principio de vedacéo ao enriquecimento sem causa.
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Nesse sentido, precedentes dos Tribunais patrios:

REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - CONTRATO TEMPORARIO - RENOVA(;()ES SUCESSIVAS - NULIDADE
- COBRANGA DE SALARIO - CABIMENTO - FERIAS - TERGCO DE FERIAS - 13°
SALARIO - VERBAS DEVIDAS - SENTENCA CONFIRMADA.

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inc. 1X, facultou a Administracdo Publica a
contratacéo de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

2. Verificando-se que a contratacdo temporaria ndo se deu com a necessaria observancia do
prazo determinado, perdurando por varios anos, fica desnaturada a necessidade transitoria
gue lhe deu origem, restando patente a nulidade da contratacéo. Todavia, tal vicio ndo tem o
conddo de alterar a natureza administrativa do vinculo existente entre as partes.

3. O servidor contratado por prazo determinado faz jus ao pagamento das férias, acrescidas
de 1/3, 13° salario e saldo de salario, referentes ao periodo trabalhado. (T>-MG - REEX:
10440130020587001 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de Julgamento:
14/07/2015, Céamaras Civeis/ 228 CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 20/07/2015)

AQAO DE COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - CONTRATO
TEMPORARIO DE PRESTA(;AO DE SERVICOS - VERBAS TRABALHISTAS -
FERIAS, 1/3 DE FERIAS E 13° SALARIO - DIREITO AO RECEBIMENTO. O servidor
contratado temporariamente para atender a necessidade de excepcional interesse publico
(art. 37, IX, CF), quando da rescisdo de seu contrato, tem direito ao recebimento das verbas
trabal histas devidas a qualquer servidor publico, dentre as quais férias proporcionais,
acrescidas do terco constitucional, e 13° salério, sob pena de locupletamento ilicito da
Administragéo Publica. (TJ-MG - AC: 10521130051316001 MG, Relator: Fernando
Caldeira Brant, Data de Julgamento: 27/03/2014, Camaras Civeis/ 52 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 07/04/2014)

CONTRATO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR TEMPORARIO - DIREITO A FERIAS
ACRESCIDAS DE 1/3 E 13° SALARIO. Asférias acrescidas do tergo constitucional e 0 13°
salario sdo direitos sociais de todo o trabalhador, consagrado no texto da Constituicao
Federal e estendido aos servidores e também aos empregados publicos, inclusive aqueles
contratados na forma do inciso |1 X, do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica, sob vinculo
trabal hista, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, pelo que
devem ser pagos. (TFMG - AC: 10024095470407001 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data
de Julgamento: 07/05/2013, Camaras Civeis/12 CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o:
16/05/2013)

REEXAME NECESSARIO - ACAO DE COBRANCA - CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS - CARATER ADMINISTRATIVO - VERBAS TRABALHISTAS -
FERIAS E 1/3 - 13° SALARIO - SENTENCA CONFIRMADA. E vedada a contratacéo
temporaria quando a atividade a ser realizada constitui servico ordinario da Administracéo
Publica, afetaaum
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cargo publico, ou quando a necessidade passa a ser permanente ou habitual. - Restando
comprovada a prestagcao dos servigos por parte da servidora, ainda que contratada de forma
atipica, so devidas as verbas salariais referentes ao periodo trabalhado, incluidas as parcelas
relativas as férias, acrescidas do terco constitucional e décimo terceiro salério, consoante as
garantias previstas no artigo 39, 8 3°, c/c o artigo 7°, incisos VIII e XVII, daCR/88. (TIMG
- REEX: 10223120227341001 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de Julgamento:
02/10/2014, Camaras Civeis/ 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 08/10/2014)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. DIREITO AS
FERIAS MAIS 1/3 E 13° SALARIO. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.
1. A matéria discutida nos autos relativa ao direito dos servidores admitidos mediante
contrato temporario de trabalho ao recebimento das verbas relativas ao 13° salario e férias
mais 1/3 é por demais pacificada em nossos tribunais. Com efeito, devidamente comprovada
a relacdo laboral com o ente publico, faz jus o servidor, ou empregado publico, ao
recebimento das verbas salariais impagas como contraprestacdo dos servigos prestados, em
consonancia com o que dispde o art. 7° c/c art. 39, 8 3°, da Constitui¢do da Republica.
2. Neste contexto, cabia ao municipio apontado como inadimplente, demonstrar nos autos o
pagamento dos valores cobrados a titulo de férias e 13°, a fim de se desincumbir da
obrigacdo. Vale dizer, a teor do art. 333, Il, € 6nus do réu constituir prova dos fatos
impeditivos, modificativos e extintivos do direito do autor, e, ndo o tendo feito, deve arcar
com o pagamento das verbas salariais reclamadas, em face do reconhecimento da
procedéncia do pedido inaugural.
3. N&o merece prosperar o argumento de que a demanda versa sobre verbas decorrentes de
contrato nulo, uma vez que a Constituicdo Federal prevé, nanormado art. 37, inciso X, a
possibilidade de contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade temporéaria
de excepcional interesse publico, mediante lei autorizadora, com o objetivo de suprir
necessidades emergenciais da Administracéo Publica, sendo excepcionalmente dispensada a
realizacéo do concurso publico. Nesses casos, a relacdo juridica estabelecida entre o
agravado e o Municipio possuiu natureza institucional, sendo regida pelas normas
estatutérias.
4. Ademais, diante do incontroverso vinculo laboral e da auséncia de prova quanto ao
adimplemento de férias vencidas (periodo de 2012/2013) e proporcionais (2/12) acrescidas
de 1/3 constitucional e 13° salario proporcional, devem ser pagos ao agravado os valores
pertinentes a tais verbas, sob pena de se configurar enriquecimento ilicito do ente puablico.
5. Incompeténcia da Justica Estadual para autorizar levantamento de verbas referentes a
FGTS.
6. Recurso de Agravo desprovido por unanimidade dos votos. (TJ-PE - AGV: 3943213 PE,
Relator: José Viana Ulisses Filho, Data de Julgamento: 02/12/2015, 12 Camara Regional de
Caruaru - 12 Turma, Data de Publicacéo: 08/01/2016)
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Pelo exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcia provimento, para acolher parcialmente a
preliminar, para excluir da condenagdo a multa de 20%, mantendo a sentenca em seus
demais termos, conforme a fundamentagdo exposta.

Belém, 12 de setembro de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 0001239-19.2012.8.14.0013
O. JULGADOR: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: GUSTAVO TAVARES MONTEIRO
APELADO: MAURA DE ABREU CARNEIRO
ADVOGADO: ANTONIO AFONSO NAVEGANTES
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE FGTS
E DIREITOS TRABALHISTAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. PRELIMINAR DE
NULIDADE. SENTENCA EXTRA PETITA. ACOLHIDA PARCIALMENTE.
PREJUDICIAL DE PRESCRICAO BIENAL. REJEITADA. PRAZO PRESCRICIONAL
DE 5 (CINCO) ANOS, NOS TERMOS DO DECRETO N° 20.910/32. MERITO.
SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. CONTRATO TEMPORARIO NULO. DIREITO AO SALDO DE
SALARIO E FGTS. DIREITOS TRABALHISTAS GARANTIDOS
CONSTITUCIONALMENTE PELO ART. 39, 8§ 3° DA CRFB. RESPEITO AOS
PRINCiPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA BOA FE E DA
PROIBICAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

| - Insurge-se 0 apelante contra sentenca que julgou procedente a agcéo, para reconhecer o
vinculo funcional entre o apelante e a apelada, declarando a nulidade do contrato temporario
e condenando o ESTADO DO PARA ao pagamento em favor de MAURA DE ABREU
CARNEIRO dos valores referentes ao FGTS, multa de 20%, 13° salario proporcional do
periodo de 2009, na fragcdo de 1/12 e férias proporcionais do periodo de 2008 e 2009, na
fracdo de 11/12, acrescidos de 1/3, além de honorarios advocaticios de 15%.

Il - Alega o apelante: 1) preliminar de julgamento extra petita, em razéo da auséncia de
pedido de multa de 20%; 2) prejudicial de prescricdo bienal; 3) a inexisténcia de direito a
férias e 13° salario ao servidor temporario, em
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razdo da incompatibilidade com a transitoriedade da contratacéo; 2) o equivoco na fixacéo
da corregdo monetéaria e juros de mora; 2) o erro nafixagdo dos honorérios e na distribuicdo
dos Onus sucumbenciais.

[l — Alega o apelante a nulidade da sentenca em razéo da condenacéo em multa de 20% que
nédo foi requerida pelo apelado. Tem razéo, realmente, o apelante, umavez que tem direito o
apelado apenas ao saldo de salario e as parcelas de FGTS. Acolho parciamente, portanto, a
preliminar, para excluir da condenacdo a multa de 20%, sem, contudo, anular a sentenca.

IV - Alega o apelante a prescri¢cdo bienal da pretensdo da apelada. Rejeito tal prejudicial,
tendo em vista que o entendimento atual da jurisprudéncia é de que, em se tratando de
servidor publico, ou sgja, de agdo gjuizada contra a Fazenda Publica, o prazo prescricional é
de 5 (cinco) anos, nos termos do Decreto n° 20.910/32. Sendo assim, inexiste mais o prazo
prescricional bienal para propositura da acdo. Tendo a apelada ajuizada a agdo dentro do
prazo de 5 (cinco) anos, tem ela direito a cobrar apenas as parcelas dos ultimos 5 (cinco)
anos antes do ajuizamento da agéo.

V — No mérito, tal matéria, submetida ao procedimento da repercussdo geral, sob o tema
308, foi definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinario paradigma
n° 705.140/RS, jatransitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporério
apenas ao saldo de salério e FGTS.

VI - No entanto, ainda que no julgamento do referido tema o entendimento consolidado
tenha sido no sentido de garantir aos referidos trabalhadores o direito apenas aos depdsitos
do FGTS e saldo de salérios, é pacifico o entendimento de que, mesmo que o contrato
temporario seja nulo, por estar desconforme com a Constituicdo, em observancia aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da boa fé e da proibicéo de
enriquecimento ilicito, o apelado ndo pode ser prejudicado, mesmo porque, reconhecida a
prestacdo de servigos durante os meses pleiteados, ndo se podendo devolver ao trabalhador a
forca de trabalho por ele despendida. Além disso, a propria Constituicéo garante em seu art.
7°, que trata dos Direitos Sociais, ndo apenas a todos os trabalhadores urbanos e rurais, mas
atodos os servidores publicos, através de seu art. 39, em seus incisos VIII e XVII, décimo
terceiro salario e férias anuais remuneradas com direito a um terco a mais do salario. Assim,
entendo que, em respeito aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal, tem o
apelado direito as verbas trabal histas por ele requeridas, sob pena de ofensa a CartaMagna e
a0 principio de vedacdo ao enriquecimento sem causa.

VII - Pelo exposto, conheco do recurso e dou-lhe parcial provimento, para acolher
parcialmente a preliminar, para excluir da condenacdo a multa de 20%, mantendo a sentenca
em seus demais termos, conforme a fundamentagéo exposta.

ACORDAO
Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara

Civel Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade, em
conhecer do recurso de apelagdo, dando-lhe parcial provimento, nos termos do voto relator.
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ACORDAO - DOC: 20160379036193 N° 164782

12 Céamara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Para — 242 Sessao Ordinaria de
12 de setembro de 2016. Turma julgadora: Desembargadora Gleide Pereira de Moura,
Desembargador Leonardo de Noronha Tavares e Juiz Convocado José Roberto Pinheiro
Bezerra Janior. Sessdo presidida pelo Exmo. Sr. Desembargador Leonardo de Noronha

Tavares.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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