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ADVOGADO: GRACO IVO ALVES ROCHA COELHO
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

" Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por IRINEU RABELO VILELA E OUTROS contra
sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Capital que, nos autos da
execucdo por ele gjuizada contra ESTADO DO PARA, INDEFERIU A PETICAO INICIAL em
razéo da ilegitimidade da parte, extinguindo o processo sem resolucédo de mérito, nos termos do art.
267, 1V, c/c art. 295, 11, do CPC.

IRINEU RABELO VILELA E OUTROS gjuizou contra ESTADO DO PARA ac&o de execucdo de
sentenca que condenou este a incorporar o percentual de 22,45% a todas as remuneracdes do
servidor, a partir de outubro de 1995, e a incorporar abono de R$ 100,00 a todos os servidores a
partir de julho de 1997 das policias civil e militar e corpo de bombeiros militar.

Recebida a acéo, deferiu o juizo o pedido de justica gratuita e determinou a citagdo do executado.

Em sentenca, as fls. 220, o juizo indeferiu a peticdo inicial em razdo da ilegitimidade da parte,
extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 267, IV, c/c art. 295, |1, do CPC,
por entender que os Unicos legitimados aingressar com agdo de execugado de titulo judicial, referente
a acdo ordinéria n° 0088290519998140301 seriam os servidores publicos lotados no Municipio de
Belém, o0 que ndo é o caso do autor, lotado no interior do Estado do Para

Inconformado, o0 exequente interpds apelacao, as fls. 222/233, requerendo a reforma da decisdo, a
fim de que o processo prossiga, sob as seguintes alegagdes: 1)o fato do servidor estadual, integrante
do Poder Judiciério do Estado do Para, prestar servicos no interior deste Estado, ndo Ihe retira a
condicdo de servidor estadual, nem afasta os efeitos ultra partes das decisdes proferidas na acdo de
classe proposta pelo SISPEMB/PA; 2) o reconhecimento do direito, pela sentenca vergastada,
abrangeu todos os servidores publicos estaduais, ou seja, toda a categoria profissional; 3) o fato da
acdo de cobrancater sido ajuizada pelo sindicato cuja base territorial é Belém éirrelevante, jaque na
base territorial que cobre todo o Estado o direito da categoria como um todo poderia ser defendido
tanto pelo SISPEMB como pelo SEPUB.

Recebimento da apelagcdo no duplo efeito, afl. 235.
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Contrarraz6es do apelado, as fls. 66/89, alegando: 1) que o SISPEMB possui base territorial limitada
ao Municipio de Belém e é representante apenas dos servidores do Poder Executivo que néo
possuem sindicato que representam categoria especifica, jamais representando servidores de outros
poderes (judiciério ou legislativo), que possuem proprio ou que podem possuir lotacdo em base
territorial diversa daregido metropolitana de Belém; 2) que os efeitos do presente titulo somente se
aplicam aos associados do SISPEMB; 3) que o conceito de substituido precisa ser analisado tanto do
ponto de vista da categoria que 0 mesmo pertence, mas necessariamente em conjunto com a base
territorial do sindicato autor para se concluir pela legitimidade ou ndo do sindicato em substitui-lo;
4) gue a extensdo da decisdo para outros poderes ou categorias que possuem representacdo sindical
especifica viola o citado principio constitucional da unicidade sindical; 5) que o exequente é parte
ilegitima por se tratar de servidor do Poder Judici&rio;

Vieram-me 0s autos conclusos para voto.
E o relatério. Peco julgamento.

Belém, deagosto de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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VOTO

" Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Insurgem-se 0s apelantes contra sentenca que indeferiu a peticdo inicial em razdo dailegitimidade da
parte, extinguindo o processo sem resolucdo de mérito, nostermos do art. 267, 1V, c/c art. 295, 11, do
CPC, por entender que 0s Unicos legitimados a ingressar com acdo de execucdo de titulo judicial,
referente a agéo ordinaria n°® 0088290519998140301, seriam os servidores publicos |otados no
Municipio de Belém, o que ndo € o caso do autor, lotado no interior do Estado do Para

Alegam os apelantes: 1)o fato do servidor estadual, integrante do Poder Judiciario do Estado do Pard,
prestar servicos no interior deste Estado, ndo Ihe retira a condicéo de servidor estadual, nem afasta os
efeitos ultra partes das decisdes proferidas na agéo de classe proposta pelo SISPEMB/PA; 2) o
reconhecimento do direito, pela sentenca vergastada, abrangeu todos os servidores publicos
estaduais, ou seja, toda a categoria profissional; 3) o fato da agdo de cobrancater sido gjuizada pelo
sindicato cuja base territorial € Belém éirrdlevante, ja que na base territorial que cobre todo o Estado
o direito da categoria como um todo poderia ser defendido tanto pelo SISPEMB como pelo SEPUB.

Discute-se no presente recurso se 0 apelante tem legitimidade para executar a sentenca prolatada nos
autos do processo n° 0088290519998140301, que tem como autor o SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO MUNICIPIO DE BELEM.

A legitimidade para a causa ou legitimatio ad causam &, em regra, a relacdo existente entre o sujeito
processual e arelacdo juridica deduzida em juizo, ou sgja, € a situagdo em que uma pessoa busca a
tutela de um direito que lhe corresponde e em face de quem esse direito € buscado. A essa
legitimidade d&-se 0 nome de legitimagdo ordinéria. Existe, ainda, alegitimagdo extraordinéria, que
€ a autorizacdo dada a uma pessoa de pedir, em nome préprio, a tutela de um direito pertencente a
terceiro.

A regra é que ninguém pode pleitear direito alheio em nome préprio (art. 6°), ou sgja, em principio,
tem legitimidade para propor ag&o quem for o detentor do direito material controvertido. Entretanto,
alei, em casos excepcionais, autoriza a propositura da agdo por pessoa estranha a relacdo juridica.
Nesse caso, diz-se que ocorre a substituicdo processual, legitimagéo extraordinaria ou andmala. S6
existe, quando expressamente autorizada por lei, nos termos do art. 6° do CPC.

A legitimidade é condicéo da acdo, sem a qual o julgador ndo podera adentrar o mérito da causa,
sendo, portanto, caso inexistente, causa de extingdo do processo sem julgamento de mérito.

No presente caso, para que o apelante seja parte legitima para executar a sentenca condenatoria
proferida nos autos da acéo n° 0088290519998140301, deve estar sob atutelado SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO MUNICIPIO DE BELEM — SISPEMB, autor da agéo
de conhecimento que deu origem ao titulo executivo que embasa a execugdo proposta pelo apelante,
0 gue se define pelo exame de seu estatuto, onde se define sua base e finalidade, conforme estabel ece
o art. 8° 11, da CRFB/88, assim redigido:

Art. 8. E livre aassociacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econdémica, na mesma base territorial, que seré definida pel os trabal hadores
ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;
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Constata-se, portanto, pelo exame do referido dispositivo constitucional, que estabelece a unicidade
sindical, que toda organizacéo sindical, seja ela de que grau for, tem uma base territorial e, mais
ainda, uma base territorial minima, gque, neste caso, deve corresponder a &rea de um Municipio.

Por unicidade sindical entende-se a vedag&o legal para a criagdo de mais de uma entidade sindical
representativa de um mesmo grupo de trabalhadores ou de empresérios. A atual Carta Magna adotou
aunicidade sindical obstando a criacdo de mais de um sindicato em uma mesma base territorial, ex
Vi do disposto em seu art. 8, II.

Assim, portanto, de acordo com a Constitui¢cdo Federal, ndo se admite mais de um sindicato
representativo de categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial. Base territorial
significa o &mbito territorial de atuag@o do sindicato, ou sgja, os limites territoriais dentro dos quais
ele pode atuar, ou sgja, quais as pessoas que, dentro desses limites territoriais, podem por ele ter seus
interesses defendidos.

Ao examinar o estatuto do referido sindicato, observa-se, de imediato, na sua identificacdo —
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS NO MUNICIPIO DE BELEM, o
ambito territorial de sua atuacdo: Municipio de Belém.

Confirmatal assertiva o seu art. 2°, a), ao estabelecer que o sindicato tem como finalidade unir todos
os trabalhadores da base na luta em defesa de seus interesses imediatos e futuros e desenvolver
atividade na busca de solugdo para os problemas da categoria, tendo em vista a melhoria de suas
condicdes de vida e trabalho.

Resta claro, portanto, que o SISPEMB existe para defender os interesses dos servidores do Estado do
Para, desde que lotados na sua base, ou sgja, no Municipio de Belém. Assim, estando o apelante fora
dos limites de atuacdo do referido sindicato, por se tratar de servidora publica estadual |otada no
interior do Estado, ndo se encontra sob a protecdo do referido sindicato, ndo tendo, assim,
legitimidade para executar a sentenca prolatada nos autos da acdo n° 0088290519998140300L1.

Entendo, portanto, que o apelante é parte ilegitima para figurar no ativo da presente acéo, razéo pela
gual o processo deve ser extinto, sem julgamento de mérito, por falta de condicéo da agdo, nos
termos do art. 267, VI, do CPC.

Ante 0 exposto, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento, mantendo a sentenca recorrida

E o voto.

Belém, de setembro de 2016.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL, EM
RAZAO DA ILEGITIMIDADE DE PARTE, POR NAO ESTAR SOB A TUTELA DO SISPEMB,
QUE TEM SUA BASE TERRITORIAL EM BELEM. SERVIDOR LOTADO NO INTERIOR DO
ESTADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

parte, extinguindo o processo sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, 1V, c/c art. 295, |1, do
CPC, por entender que os Unicos legitimados a ingressar com acdo de execucao de titulo judicial,
referente a acdo ordinaria n°® 0088290519998140301, seriam os servidores publicos lotados no
Municipio de Belém, o que ndo € o caso do autor, lotado no interior do Estado do Para

Il - Alega o apelante: 1) que o conflito existe entre a denominacéo do sindicato e a sua finalidade; 2)
gue o estatuto do SISPEMB é claro ao estabelecer que este é substituto processual da classe dos
servidores lotados na capital e no interior do Estado do Para

I11 - A legitimidade é condicéo da acdo, sem aqual o julgador ndo poderd adentrar 0 mérito da causa,
sendo, portanto, caso inexistente, causa de extincdo do processo sem julgamento de mérito.

IV - No presente caso, para que o apelante seja parte legitima para executar a sentenca condenatoria
proferida nos autos da acéo n° 0088290519998140301, deve estar sob atutelado SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO MUNICIPIO DE BELEM — SISPEMB, autor da agio
de conhecimento que deu origem ao titulo executivo que embasa a execugdo proposta pelo apelante,
0 que se define pelo exame de seu estatuto, onde se define sua base e finalidade, conforme estabel ece
o art. 8°, 11, da CRFB/88. Constata-se pelo exame do referido dispositivo constitucional, que
estabel ece a unicidade sindical, que toda organizacdo sindical, seja ela de que grau for, tem uma base
territorial e, mais ainda, uma base territorial minima, que, neste caso, deve corresponder a &rea de
um Municipio.

IV - Por unicidade sindical entende-se a vedacéo legal para a criagcdo de mais de uma entidade
sindical representativa de um mesmo grupo de trabalhadores ou de empresérios. A atual Carta
Magna adotou a unicidade sindical obstando a criagdo de mais de um sindicato em uma mesma base
territorial, ex vi do disposto em seu art. 82, 11. Assim, portanto, de acordo com a Constituigcdo
Federal, ndo se admite mais de um sindicato representativo de categoria profissional ou econémica
na mesma base territorial. Base territorial significa o ambito territorial de atuacdo do sindicato, ou
seja, os limites territoriais dentro dos quais ele pode atuar, ou seja, quais as pessoas que, dentro
desses limites territoriais, podem por ele ter seus interesses defendidos.
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V - Ao examinar o estatuto do referido sindicato, observa-se, de imediato, na sua identificacéo —
SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS NO MUNICIPIO DE BELEM, o
ambito territorial de sua atuacdo: Municipio de Belém. Confirmatal assertiva o seu art. 2°, a), ao
estabelecer que o sindicato tem como finalidade unir todos os trabalhadores da base na luta em
defesa de seus interesses imediatos e futuros e desenvolver atividade na busca de solu¢éo para os
problemas da categoria, tendo em vista a melhoria de suas condi¢oes de vida e trabalho. Resta claro,
portanto, que o SISPEMB existe para defender os interesses dos servidores do Estado do Para, desde
gue lotados na sua base, ou segja, no Municipio de Belém. Assim, estando o apelante fora dos limites
de atuacdo do referido sindicato, por se tratar de servidora publica estadual |otada no interior do
Estado, ndo se encontra sob a protecdo do referido sindicato, ndo tendo, assim, |egitimidade para
executar a sentenca prolatada nos autos da agdo n° 00882905199981403001.

VI - Entendo, portanto, que o apelante é parte ilegitima para figurar no ativo da presente acéo, razéo
pela qual o processo deve ser extinto, sem julgamento de mérito, por falta de condicdo da acdo, nos
termos do art. 267, V1, do CPC.

VII - Ante o exposto, conheco do recurso, mas nego-1he provimento, mantendo a sentenca recorrida.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara Civel
Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, & unanimidade, em conhecer do recurso de
apelacdo, negando-lhe provimento, nos termos do voto relator.

12 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard — 242 Sesséo Ordinaria de 12 de
setembro de 2016. Turma julgadora: Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Desembargador
Leonardo de Noronha Tavares e Juiz Convocado José Roberto Pinheiro Bezerra Jinior. Sessdo
presidida pelo Exmo. Sr. Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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