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12CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO CIVEL N° 0001950-27.2008.8.14.0040

APELANTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

PROCURADOR MUNICIPAL: JAIR AVES ROCHA

APELADO: AMANCIO DE SOUZA NETO

ADVOGADO: VANDERLEI ALMEIDA OLIVEIRA

RELATOR (A): DES (A) MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRELIMINARES.
SUSPENSAO DO FEITO ATE DECISAO DO STF NA ADI N° 3127-9/600-DF. ARGUICAO
PREJUDICADA. ADI JULGADA IMPROCEDENTE. APLICACAO DA PRESCRICAO
TRIENAL. REJEITADA. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
INEXISTE IMPEDIMENTO AO AUTOR REQUERER AS PRETENSOES. DISCUSSAO
ACERCA DA EXISTENCIA OU NAO DO DIREITO POR OCASIAO DO EXAME DE MERITO.
MERITO. INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO PROFERIDO NO JULGAMENTO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 596.478-RR. IMPOSSIBILIDADE DE ANULACAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS ESTABELECIDOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL E LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL CUMPRIDOS. ARGUMENTOS
REJEITADOS. DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO ANTE AS SUCESSIVAS
PRORROGACOES. ENTENDIMENTO CONFORME DECISOES DO STF. CONDENACAO
IMPOSTA A FAZENDA PUBLICA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA NOS
TERMOS DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97. ALEGACAO DE OCORRENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. INEXISTENCIA DO DIREITO A PERCEPCAO DA MULTA
DE 40% SOBRE O FGTS. DECAIMENTO EM PARTE DO PLEITO. OCORRENCIA DE
SUCUMBENCIA RECIPROCA. APLICACAO DO ART. 86, DO NCPC. VEDACAO A
COMPENSACAO POR FORCA DO ARTIGO 85, §14, DO NCPC. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 12 Camara Civel
Isolada deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em conhecer e dar parcial
provimento ao presente recurso, a unanimidade de votos, nos termos do voto da Relatora
Julgamento presidido pelo Exma. Desa. Gleide Pereira de Moura.

Belém-PA, 12 de setembro de 2016.

DesembargadoraMARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Municipio de Parauapebas, em face de sentenca
proferida pelo Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Parauapebas, que julgou parcia mente
procedentes os pedidos do autor, Sr. Amancio de Sousa Neto, declarando nulo o contrato de
trabal ho entre o autor e o réu, condenando o Municipio ao pagamento das parcelas do FGTS
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referentes ao periodo trabalhado entre 19/11/2002 e 31/07/2013, calculadas sobre o salario
que o autor efetivamente recebeu, corrigidas pelo INPC, cada uma isoladamente, desde a
data em que deveriam ser pagas, incidindo juros de mora de 1% (um por cento) ao més
desde a citacéo.

A sentenca foi publicada no Diario de Justica eletronico em 03 de dezembro de 2013,
conforme certiddo de fl. 179 verso.

Irresignado, o Municipio de Parauapebas interpds recurso de apelacédo as fls. 180/193,
alegando preliminarmente a necessidade de suspenséo do feito até decisdo final do STF na
ADI n° 3127-9/600-DF, em que se discute a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/90.

Ainda em sede de preliminar, defendeu a incidéncia da prescricéo trienal na pretenséo do
autor. E arguiu aimpossibilidade juridica do pedido, em razdo das verbas pleiteadas ndo se
coadunarem com o regime juridico estatutario que regia a relag@o entre o autor e o
Municipio.

No mérito, defendeu a inaplicabilidade da deciséo do STF no Recurso Extraordinario n°
596.478-RR, em raz&o de haver permissivo constitucional para a contratacdo de servidores
temporarios. Afirmou ainda a higidez juridico do contrato de trabalho, o que impossibilitaa
anulacdo do contrato administrativo.

Asseverou que o contrato administrativo possui natureza juridica autbnoma, pois a
Administracdo Pablica possui autonomia para decidir qual o regime a que o contrato
administrativo devera se submeter.

Arguiu a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, vez que a parte autora ndo logrou éxito na
totalidade de seus pedidos, visto que o pedido referente a aplicacdo da multa do art. 467 da
CLT foi julgado improcedente.

Por derradeiro, ratificou a alegacéo de que a natureza juridica do contrato administrativo €
estatutéria e ndo celetista, descabendo pagamento de FGTS.

A parte apelada ndo apresentou contrarrazdes, conforme certidao de fl. 194 verso.

Relatados.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Preliminarmente, o recorrente argui a necessidade de suspensao do processo até a decisao
final do STF na ADI n° 3127-9/600-DF. Tal argumento n&o merece prosperar, tendo em
vista que a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade foi julgada improcedente pelo Tribunal
Pleno do STF em 26/03/2015, portanto, restando prejudicada a suspenséo do feito, conforme

ementa que ora transcrevo:

Ementa: TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART. 19-A NA LEI
8.036/1990. EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO NULA.
EFEITOS. RECOLHIMENTO E LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
NORMA. 1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/01, ndo afronta o principio do concurso
publico, pois ele ndo infirma a nulidade da contratag&o feita a margem dessa exigéncia, mas apenas permite o
levantamento dos valores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que efetivamente cumpriu suas
obrigagdes contratuais, prestando o servico devido. O cardter compensat6rio dessa norma foi considerado
legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE 596.478, Red. p/ acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 193/2013,
com repercussdo geral reconhecida. 2. A expansdo da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que ndo
aquel es estritamente relacionados com a modalidade imotivada de dispensa — tais como a propria situacéo de
desemprego e outros eventos socialmente indesejaveis, como o acometimento por doenca grave e a idade
avancada — ndo compromete a esséncia constitucional do fundo. 3. A MP
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2.164/01 ndo interferiu na autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios para organizar
o regime funcional de seus respectivos servidores, uma vez que, além de ndo ter criado qualquer obrigacéo
financeira sem previsdo orcamentaria, a medida em questao dispds sobre relagdes juridicas de natureza
trabal hista, dando nova destinagéo a um valor que, arigor, ja vinha sendo ordinariamente recolhido na conta
do FGTS vinculada aos empregados. 4. Ao autorizar o levantamento do saldo eventualmente presente nas
contas de FGTS dos empregados desligados até 28/7/2001, impedindo a reversao desses valores ao erario sob a
justificativa de anulagdo contratual, a normado art. 19-A daLe 8.036/90 ndo acarretou novos dispéndios, ndo
desconstituiu qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da Administragcéo
Publica, pelo que ndo hafalar em violagdo ao art. 5°, XXXVI, da CF. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 3127, Relator (a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/03/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 04-08-2015 PUBLIC 05-08-2015) — grifo nosso.

Alega ainda em preliminar, a prescricdo trienal, vez que da interpretacdo do artigo 10 do
Decreto n° 20.910/32, infere-se que havendo prazo prescricional menor que favoreca a
Fazenda Publica, este deve ser aplicado em detrimento do prazo previsto no Decreto n°
20.910/32.

Igualmente, rechaco a referida preliminar de mérito. Entendo que ndo ha que se aplicar a
prescricdo prevista no art. 206, 8§ 3° do Codigo Civil, tendo em vista que o Decreto n°
20.910/32 trata-se de norma especial que regula a prescric¢éo quingquenal aplicavel a Fazenda
Pdblica, independentemente da natureza da relagéo juridica havida entre a Administragdo e
o particular, portanto, prevalecendo sobre as demais normas de caréter geral. Esse € 0
entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

1. O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que a prescri¢do quinquenal prevista
no art. 1° do Decreto 142 Camara Civel 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qual quer
direito ou acdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal,
independentemente da natureza da relacéo juridica estabelecida entre a Administracéo
Publica e o particular. Precedentes.

2. Em se tratando de ato administrativo nulo, ndo ha como afastar a prescri¢do quinquenal
para a propositura da acdo em que se pretende a reintegracao de policial militar.
Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 794.662/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 02/12/2015)
Quanto a preliminar de impossibilidade juridica do pedido, o Municipio de Parauapebas
alega que o contrato administrativo havido entre o servidor e a Administracdo Publica ndo
podera ter carédter trabalhista, uma vez que a Constitui¢cdo Federal enuncia que a lei
estabel ecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, e diante desta autonomia, 0 Municipio de
Parauapebas fixou expressamente que o regime juridico dos servidores contratados € de
natureza administrativa.

Afasto de plano a arguicéo de caréncia da acdo em razdo de impossibilidade juridica do
pedido, vez que ndo ha qualquer débice na legislacdo patria que impossibilite o autor de
requerer as pretensdes contidas nainicial. Ademais, 0 momento apropriado para verificar se
0 autor detém ou ndo o direito alegado € por ocasido do exame de mérito, e ndo em sede de
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Diante disso, afasto as preliminares arguidas, passando ao exame da matéria de mérito.

No mérito, argui a inaplicabilidade do entendimento exposto no julgamento do Recurso
Extraordinério n° 596.478-RR, pois a Constituicdo Federal permite a contratacdo temporaria,
sem concurso publico, o que implica dizer que ndo é a simples auséncia de certame publico
gue implicara na nulidade do contrato. Alega ainda a impossibilidade da declaracéo de
nulidade do contrato gerar efeitos quanto ao recebimento das verbas pleiteadas.

Pois bem. E pacifico que a admiss3o de servidor sem concurso publico é nula, com excegdo
dos cargos em comissao e dos servigos temporarios. A contratagdo de servidor temporéario é
permitida pela Constituicdo Federal (art. 7°, inciso 1X) quando houver necessidade
temporéria de interesse publico excepcional.

A partir do momento em que a Administragdo Publica prorroga sucessivamente o vinculo
com o servidor temporario, presume-se que a excepcionalidade e a temporariedade da
necessidade que gerou a contratagdo findou-se.

Assim, embora num primeiro momento o servidor tenha sido contratado para servico
temporario, sendo regido pelo Regime Juridico-Administrativo (Lei Complementar n°
07/91), alonga permanéncia de tal vinculo modifica a incidéncia desse regime, tendo em
vista o desvirtuamento da relagdo, passando a égide do Regime Trabalhista- CLT. Neste
sentido, faz-se importante a transcri¢do da licdo de José dos Santos Carvalho Filho:
Numa vertente, entende-se que essa causa — o fator tempo- ndo é idénea para converter o
regime especial no regime trabal hista, noutra advoga-se essa possibilidade em face do
desvirtuamento do regime inicial. A despeito da anomalia, parece-os melhor este ultimo
entendimento, e por mais de uma razdo: a uma, porque a permanéncia do servidor
comprovaria a inexisténcia de qualquer temporariedade do vinculo, como o exige a
Constituicdo; a duas, porque outra orientacdo so prejudica o servidor, que ndo teria as
parcelas relativas a rescisdo do contrato de trabalho, ndo sendo razoavel sobre os efeitos da
ma gestdo administrativa. Reitere-se, contudo, que tal polémica so se justifica se a pessoa
federativa tiver editado a sua lei especifica para o regime especial; caso o contrério, o

vinculo tera mesmo que ser trabal hista, seja temporario ou permanente. (FILHO, José dos
Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 222 Edicdo. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris.2009)

No presente caso, 0 Sr. Amancio de Sousa Neto foi contratado em 28 de janeiro do ano de
1993 atitulo de servidor temporério, conforme documento juntado as fls. 10, e permaneceu
até o dia 30 de dezembro do ano de 2005. Portanto, considerando que houve a prorrogacéo
do contrato por mais de dez anos, como pode ser extraido dos termos de aditamento
acostados as fls. 10/21, fica patente a excepcionalidade do vinculo, sendo a contratacdo
totalmente desvirtuada dos ditames legais, devendo o contrato ser declarado nulo.

O entendimento sedimentado no julgamento do RE n° 596.478-RR € cristalino no sentido de
gue é devido o depdsito do Fundo de Garantia do
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Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica segja
declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, conforme ementa
que ora transcrevo:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o deposito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica
seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao saario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 2° da Constituicéo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salério pelos servigos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE n° 596.478. Redator para Acérdéo:

Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno. Julgado em 13/06/2012. Divulgado em 28/20/2013)
Por ocasido do julgamento, a Ministra Ellen Gracie, na condicao de relatora do recurso,
proferiu voto declarando inconstitucional o artigo 19-A daLei n°8.036/90, por entender que
este afronta o artigo 37, inciso |1 e § 2° da Constituicéo Federal. Consignando que:

(...)o conhecimento e o cumprimento da Constituicdo € dever de todos, tanto das autoridades quanto
dos particulares. Na investidura em emprego publico sem concurso pablico, ambos incorrem em
violagdo a Constitui¢do, devendo suportar os 6nus de tal conduta, dentre as quais a nulidade do ato..
Contudo, os Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto e Cezar Peluso
acompanharam a divergéncia levantada pelo Ministro Dias Toffoli, compreendendo que na
teoria das nulidades, ndo ha principios absolutos, de modo que é possivel reconhecer que,
ndo obstante sua invalidez tedrica, o ato é suscetivel de produzir alguns efeitos, dentre os
guais o reconhecimento do pagamento de salério etc., e também, neste caso especifico, o
depodsito de Fundo de Garantia.

Deste modo, ndo ha que se falar em néo aplicacdo do entendimento do RE n° 596.478-RR,
tendo em vista que este amol da-se perfeitamente ao presente caso.

Neste mesmo sentido, impende acrescentar entendimento do Ministro Teori Zavascki no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade em que se arguia a afronta do artigo 19-
A dalei n°8.036/90 aos artigos 2° e 18, caput, artigo 5°, inciso XXXVI, artigo 7°, inciso 11,
artigo 37, inciso Il e 8 2° e artigo 169, inciso |1, todos da Constitui¢éo Federal, nos seguintes
termos:

N&o convence o argumento segundo o qual a nulidade dos contratos de trabalho ndo pode gerar
direito a0 FGTS. Tal raciocinio parte de um pressuposto absolutamente inadmissivel, segundo o qual
as consequéncias da nulidade devem ser inteiramente carregadas ao trabalhador, ndo ao tomador do
trabalho. A falta de juridicidade de tal pressuposto se mostra ainda mais manifesta quando se tem
presente que a nulidade do contrato, por auséncia de concurso, foi causada fundamentalmente pelo
contratante, n&o pelo empregado. E de se considerar, ademais, o inafastavel fato darealidade, de que,
embora fundada em ato juridico formalmente ilegitimo, houve a efetiva prestacéo do trabalho, da
gual tirou proveito a Administragdo contratante.

Assim, diante das consideracOes acima expostas, restam fulminados os argumentos do
apelante quanto a impossibilidade de o autor perceber as
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parcelas relativas ao FGTS. Consequentemente, em se tratando de condenac&o imposta a
Fazenda Publica para pagamento de verbas de natureza ndo tributaria, os juros moratérios
devem corresponder a Taxa Referencial aplicada a caderneta de poupanga, consoante aregra
do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, sem efeito
retroativo e a correcdo monetéria deve ser calculada segundo a variacdo do IPCA-E,
conforme decisdo de modulacéo dos efeitos das ADI n° 4357-DF e 4425-DF.

O apelante aduz, por fim, a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, vez que o autor ndo logrou
éxito na totalidade dos seus pedidos, pois o pleito de multado art. 467 da CLT foi julgado
improcedente, devendo as despesas processuais serem distribuidas proporcional mente entre
os litigantes.

Examinando os autos, verifico que o autor formulou na pecainicial o pedido de recebimento
das verbas referentes ao FGTS acrescidos de multa de 40% (quarenta por cento), tendo o
juizo singular entendido pelo ndo reconhecimento ao direito de percepcdo da referida multa
em razdo de ser direito restrito a esfera celetista, ndo se estendendo aos ocupantes de cargo
publico regularmente admitidos mediante concurso publico, tampouco extensivel aos
servidores que detém vinculo precario com a Administracao Publica.

Apenas fazendo um acréscimo, entendo que a multa de 40% (quarenta por cento) sobre o
FGTS éincabivel no caso, em decorréncia de interpretacéo |6gica do julgamento do Recurso
Extraordinério paradigma n® RE 705.140/RS que reconheceu aos servidores temporarios téao
somente o direito ao recebimento do FGTS e do saldo de salario eventualmente existente,
conforme ementa:

EMENTA: CONS~TITU’CIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAI,_ PELA
ADMI NI’STRA(;AO PUBL~ICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCU,SSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRASVERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a de 1988 reprova
severamente as contratacoes de pessoa pela Administracdo Publica sem a observancia das normas
referentes & indispensabilidade da prévia aprovacéo em concurso publico, cominando a sua nulidade
e impondo san¢des a autoridade responsavel (, art. , ).

2. No que se refere a empregados, essas contratacfes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. daLei /90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido. (RE n° 705.140-RS. Relator Ministro Teori Zavascki. Tribunal
Pleno. Julgado em 28/08/2014. Divulgado em 04/11/2014).

Portanto, sendo escorreito o entendimento do ndo cabimento da multa requerida, o autor
decaiu em parte do seu pleito, ocorrendo entdo a sucumbéncia reciproca, impondo-se no
presente a aplicacdo do disposto no artigo 86 do CPC/2015, sendo, porém, vedada a
compensacdo dos honorarios, por forca do disposto no artigo 85, 8§14, do Diploma
Processual Civil.

Diante do exposto, conhego do presente recurso e dou-lhe parcial
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provimento, para reconhecer tdo somente a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, nos
termos do artigo 86 do CPC/2015, entretanto, vedando a compensagdo dos honorarios, por
forgca do artigo 85, 814, do CPC/2015, mantendo os demais termos da sentenga impugnada.
E como voto.

Belém-PA, 12 de setembro de 2016.

DesembargadoraMARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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