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12CAMARA CIVEL ISOLADA

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CiVEL N° 2012.3.011400-5
APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR MUNICIPAL: JOSE HENRIQUE MOUTA DE ARAUJO
APELADO: RAIMUNDO NONATO ARAUJO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOSE ACREANO BRASIL

RELATOR (A): DES (A) MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO. DIREITO AO RECOLHIMENTO DO FGTS. PRELIMINARES.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ESPECIFICA. REJEITADA. APLICACAO DA
PRESCRICAO BIENAL, TRIENAL OU QUINQUENAL. PRELIMINAR ACOLHIDA PARA
APLICAR A PRESCRICAO QUINQUENAL PREVISTA NO DECRETO N° 20.910/32. MERITO.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO VINCULO CONTRATUAL. ARGUMENTO REJEITADO.
DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO ANTE AS SUCESSIVAS PRORROGACOES.
ENTENDIMENTO CONFORME DECISOES DO STF. CONDENACAO IMPOSTA A FAZENDA
PUBLICA. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA NOS TERMOS DO ART. 1°-F DA
LEI N°9.494/97. DECAIMENTO EM PARTE DO PLEITO. OCORRENCIA DE SUCUMBENCIA
RECIPROCA. APLICACAO DO ART. 86, DO NCPC. VEDACAO A COMPENSACAO POR
FORCA DO ARTIGO 85, §14, DO NCPC. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 12 Camara Civel
Isolada deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, em conhecer e dar parcial
provimento ao presente recurso, a unanimidade de votos, nos termos do voto da Relatora.
Julgamento presidido pelo Exma. Desa. Gleide Pereira de Moura.

Belém-PA, 12 de setembro de 2016.

DesembargadoraMARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora

Relatério

Trata-se de Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que conheceu e deu
provimento ao recurso de apelacdo interposto por Raimundo Nonato Araljo dos Santos,
para reformar a sentenca impugnada, declarando a nulidade do contrato temporario e, viade
consequéncia, reconhecendo o direito ao recebimento de FGTS, acrescido de juros e
correcdo monetaria.

Irresignado, o Estado do Parainterpés Agravo Regimental alegando preliminarmente que a
deciséo paradigma utilizada como fundamento ainda néo transitou em julgado e, por isso,
ndo permite a andlise da extensdo e aplicagdo do julgado a casos semelhantes nas instancias
ordinarias. Bem
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como, arguiu ainda em sede de preliminar a aplicacéo da prescricao bienal, trienal ou
guinguenal no presente caso.

No mérito, defendeu a legalidade da contratagdo do servidor publico temporério, tendo em
vista que a contratagdo do Sr. Raimundo Nonato Araljo dos Santos, uma vez amparada na
Constituicéo Federal, na Constituicdo Estadual e nas Leis Complementares n° 07/91 e
47/2004, o que resulta na inaplicabilidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90.

Por fim, requereu o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a deciséo,
afastando qualquer condenag&o ao Estado.

O apelado apresentou contrarrazdes as fls. 332/348, refutando os argumentos apresentados
pelo apelante.

Relatados.

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade recursal, conheco do recurso.
Preliminarmente, alega a impossibilidade de utilizacdo do Recurso Extraordinério n®
596.478, julgado sob a sistemética do art. 543-A do CPC/73, como fundamento da deciséo,
vez que ndo haviatransitado em julgado. Tal argumento n&o merece prosperar, visto que
resta prejudicado, ante a ocorréncia de transito em julgado da deciséo na data de 09/03/2015,
sem que fosse impugnada a deciséo do Excelso Tribunal.

Assim, regjeito a preliminar de auséncia de fundamentacéo especifica.

Argui, ainda em sede de preliminar, a aplicacao de prescri¢do bienal prevista no art. 7°,
inciso XXX da Constituicdo Federal, trienal constante do art. 206, 83°, inciso V do Codigo
Civil ou quinguenal enunciado no Decreto n° 20.910/32.

Relativamente a prescricéo, entendo que ndo ha que se aplicar as prescri¢des previstas no
art. 7°, inciso XX1X da Constituicéo Federal e art. 206, 8 3° do Codigo Civil, tendo em vista
gue o Decreto n° 20.910/32 trata-se de norma especial que regula a prescri¢do quinquenal
aplicavel a Fazenda Publica, independentemente da natureza da relago juridica havida entre
a Administracdo e o particular, portanto, prevalecendo sobre as demais normas de carater
geral. Esse € o entendimento do STJ.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO. PRESCRICAO. ART. 1° DO DECRETO N° 20.910/32.

1. O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que a prescri¢do quingquenal prevista no art.
1° do Decreto 142 Camara Civel 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou acéo
contra a Fazenda Publica, segja elafederal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da
relacdo juridica estabel ecida entre a Administragdo Publica e o particular. Precedentes.

2. Em se tratando de ato administrativo nulo, ndo ha como afastar a prescri¢do quinguenal para a
propositura da acdo em que se pretende a reintegracdo de policial militar. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 794.662/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 02/12/2015)

Ante tais consideragdes, acolho a preliminar de prescri¢do quinquenal.

Quanto a matéria de mérito defendeu a legalidade da contratagdo do servidor publico
temporario, tendo em vista que a contratacdo do Sr. Raimundo Nonato Araljo dos Santos,
uma vez amparada na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e nas Leis
Complementares n° 07/91 e
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47/2004, o que resulta nainaplicabilidade do art. 19-A daLei n° 8.036/90.

E pacifico que a admissio de servidor sem concurso publico é nula, com excegdo dos cargos
em comissdo e dos servicos temporarios. A contratacdo de servidor temporério é permitida
pela Constituicdo Federal (art. 7°, inciso IX) quando houver necessidade temporéria de
interesse publico excepcional.

A partir do momento em que a Administragdo Publica prorroga sucessivamente o vinculo
com o servidor temporario, presume-se que a excepcionalidade e a temporariedade da
necessidade que gerou a contratagdo findou-se.

No presente caso, 0 Sr. Raimundo Nonato Araljo dos Santos foi contratado em 01 de
setembro do ano de 1993 atitulo de servidor temporario, conforme documento juntado as
fls. 27/29, e permaneceu até o dia 01 de agosto do ano de 2008. Portanto, considerando que
houve a prorrogacéo do contrato por mais de dez anos, fica patente a excepcionalidade do
vinculo, sendo a contratacéo totalmente desvirtuada dos ditames legais, devendo o contrato
ser declarado nulo.

Embora em um primeiro momento o servidor tenha sido contratado para servico temporario,
sendo regido pelo Regime Juridico-Administrativo (Lei Complementar n® 07/91), alonga
permanéncia de tal vinculo modifica a incidéncia desse regime, tendo em vista o
desvirtuamento da relacéo, passando a égide do Regime Trabalhista - CLT. Neste sentido,
faz-se importante a transcricdo da licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

Numa vertente, entende-se que essa causa — o fator tempo- ndo é idénea para converter o regime
especial no regime trabalhista, noutra advoga-se essa possibilidade em face do desvirtuamento do
regimeinicial. A despeito da anomalia, parece-os melhor este Ultimo entendimento, e por mais de
uma raz8o: a uma, porque a permanéncia do servidor comprovaria a inexisténcia de qualquer
temporariedade do vinculo, como o exige a Constituicdo; a duas, porque outra orientacao so
prejudica o servidor, que ndo teria as parcelas relativas a rescisao do contrato de trabalho, ndo sendo
razoavel sobre os efeitos da ma gestdo administrativa. Reitere-se, contudo, que tal polémica sb se
justifica se a pessoa federativa tiver editado a sua lei especifica para o regime especial; caso o
contrério, o vinculo terd mesmo que ser trabalhista, seja temporério ou permanente. (FILHO, José
dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 222 Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris.2009).

Consequentemente, em se tratando de condenacdo imposta a Fazenda Publica para
pagamento de verbas de natureza ndo tributéria, os juros moratérios devem corresponder a
Taxa Referencial aplicada a caderneta de poupanca, consoante a regra do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, sem efeito retroativo e a correcdo
monetaria deve ser calculada segundo a variagdo do IPCA-E, conforme decisdo de
modulacdo dos efeitos das ADI n°® 4357-DF e 4425-DF.

Ante todas as consideracdes, importante observar a ocorréncia de sucumbéncia reciproca,
devendo incidir o disposto no art. 86 do CPC/2015.

Tendo em vista a ocorréncia de sucumbéncia parcial, aplicavel o art. 86 do CPC/2015, para
gue haja a distribuicéo proporcional das despesas processuais entre as partes, sendo vedada a
compensacao por for¢ado art. 85, § 14, do CPC/2015.

Diante do exposto, conheco do recurso, rejeitando a preliminar de auséncia de
fundamentacéo especifica, contudo acolhendo a preliminar de aplicacéo
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de prescricdo quinquenal, e, no mérito, rejeito o argumento do apelante, uma vez devido o
pagamento de FGTS a servidor temporario que teve o contrato declarado nulo, conforme
decisbes do STF, aplicando ainda a condenacéo a correcdo monetéria pelo indice IPCA-E e
juros de mora, nos termos do art. 1°-F, daLe n° 6.969/97.

E como voto.

Belém-PA, 12 de setembro de 2016.

DesembargadoraMARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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