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APELACAO CIVEL N°20133013579-5

APELANTE : ANTONIA MARIA RODRIGUES DE SOUSA
ADVOGADO : THIAGO RAMOS DO NASCIMENTO

ADVOGADO : RICARDO SINIMBU DE LIMA MONTEIRO
APELADO : ESTADO DO PARA

ADVOGADO : DANIEL CORDEIRO PERACCHI —PROC. ESTADO
PROC. DE JUSTICA : HAMILTON NOGUEIRA SALAME
RELATOR : DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL RESTOU CONSAGRADO O DIREITO AO RECEBIMENTO
DE FGTS NOS CONTRATOS DECLARADOS NULOS COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel
Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do
Agravo Interno, porém negar-lhe provimento, pelos fatos e fundamentos constantes do voto.

Esta sessdo foi presidida pelo Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeira do Rosério.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao quinto dia do més de
setembro de 2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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AGRAVO INTERNO

O Estado do Parg, inconformado com a decisdo deste Relator que deu provimento a
Apelacdo Civel acima identificada, interpds o presente Agravo Interno, requerendo a
reconsideracdo daquela decisdo ou, caso contrario, seja 0 mesmo encaminhado a julgamento
por esta 42 Camara Civel Isolada.

A Apelante, em 14.02.2013, irresignada com a sentenca prolatada pelo Juizo de Vara Unica
de Ourém na Acdo de Cobranca movida contra a Apelada (Proc. n°® 0000316-49.2011.814.
0301) interpos a presente Apelacéo Civel.

Transcrevo o dispositivo da sentenca guerreada:

...21 — Em face do exposto, nos termos do artigo 269, inciso I, do CPC, JULGO IMPROCEDENTE O
PEDIDO CONTIDO NA INICIAL e CONDENO a autora ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, o qual arbitro, nos termos do artigo 20, §3° do CPC, em 10% (dez por cento) do valor da causa,
condenagdo sujeita aos termos do artigo 12 d Lei 1.060/50. (fls. 104)

Este Relator, as fls.132/134, apds andlise dos autos, deu provimento ao recurso, umavez que
0 STF, sem fazer distin¢&o entre os servidores celetistas e servidores sob o0 regime juridico-
administrativo, garantiu as pessoas contratadas sem concurso publico pela Administragdo
Publica o direito ao deposito do FGTS, previsto no art. 19-A da Lei n° 8.036/90,
considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violacéo das hipoteses contidas no art.
37, 82° da CF/88, o que redundou nainterposi¢éo do presente Agravo Interno, pelo Estado
do Para

Instada a se manifestar, a parte contraria ndo apresentou resposta, conforme Certidao as fls.
165.

Remetam-se 0s autos a Secretaria da 42 CCl, nos termos do art. 931 e seguintes do NCPC.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso merece ser conhecido e examinado.
Este Relator, as fls.132/134, apos andlise dos autos, deu provimento ao recurso, umavez que
0 STF, sem fazer distingéo entre os servidores celetistas e servidores sob o regime juridico-
administrativo, garantiu as pessoas contratadas sem concurso publico pela Administracdo
Publica o direito ao deposito do FGTS, previsto no art. 19-A da Lei n°® 8.036/90,
considerando, paratanto, a nulidade do contrato por violagdo das hipéteses contidas no art.
37, 82° da CF/88, o que redundou nainterposicéo do presente Agravo Interno, pelo Estado
do Para

Observa-se, daleitura das razdes do referido agravo, a auséncia de qualquer elemento hébil
amotivar a alteragdo do julgamento monocrético proferido, no tocante a dar provimento ao
Apelo, razdo pela qual a mantenca da decisdo € medida que se impde, por seus proprios
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fundamentos faticos e juridicos, os quais reproduzo até para evitar desnecessaria tautologia:

Tratam-se os autos de A¢édo de Cobranca c/c Indenizago por danos Morais, em que € autora Antonia
Maria Rodrigues de Sousa e réu Estado do Para.

Em suainicial, as fls. 03/11, resumidamente, a Suplicante alega que afirmater firmado contrato de
trabalho temporério com o Réu, em 01.06.1992, para a fungéo de professora, perdurando tal situacéo
até 01.05.2009. Apds defender a nulidade da contragdo, pleiteou o pagamento do FGTS pelo tempo
laborado e demais verbas trabal histas.

ApoOs a apresentacé@o da resposta pelo Suplicado, o Juizo de Piso, as fls. 102/104, julgando
improcedente o pedido, negando o pagamento do FGTS cobrado.

Inconformado, a Autora interpds o presente Apelo, pleiteando o FGTS diante da nulidade do
contrato firmado entre as partes.

Intimado o Estado Apelado para apresentar contrarrazdes, deixou transcorrer o prazo in albis,
conforme Certiddo as fls. 124.

Coube-me o feito por Distribuig&o.

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria do Ministério Pablico opinou pelo ndo conhecimento
do Apelo, diante da sua intempestividade.

Postos os fatos, de forma sucinta, passo a analisar a questao.

Primeiramente aponto que o Superior Tribunal de Justica, através do Enunciado n° 02, determinou
gue aos recursos interpostos no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes
dadas, até ent&o, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Vejam-se:

Enunciado administrativo n. 2

A0s recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, de igual modo, editou Enunciado, assim
determinando:

ENUNCIADO 1.

NOS RECURSOS INTERPOSTOS COM FUNDAMENTO NO CPC DE 1973 (IMPUGNANDO
DE CISOES PUBLICADAS ATE 17/03/2016) SERAO AFERIDOS, PELOS JUiZOS DE 1°
GRAU, OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE NA FORMA

PREVISTA NESTE CODIGO, COM AS INTERPRETACOES CONSOLIDADAS ATE ENTAO
PELA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA.

O CPC/73 determinava gue um dos pressupostos de admissibilidade recursal era a tempestividade
prevista no artigo 508, do Codigo de Processo Civil. Transcrevo o dispositivo:

Art. 508. Na apelagdo, nos embargos infringentes, no recurso ordinério, no recurso especial, no
recurso extraordinario e nos embargos de divergéncia, o prazo parainterpor e pararesponder é de 15
(quinze) dias.

A sentencafoi prolatadaem 11/12/2012, e publicada em 25/01/2013, fls. 105.

O presente Apelo foi interposto dia 14/02/2013 (quinta-feira), quando a data para apresentacdo do
recurso expiraria dia 11/02/2013 (segunda-feira). No entanto, no ano de 2013, o feriado do carnaval
compreendeu os dias 11 a
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13/02, sendo, consequentemente, 11/02/2013 ponto facultativo, logo, o prazo para apresentacéo do
recurso passou para o primeiro dia Gtil subsequente, 14/02/2013, data da sua interposi¢do, motivo
pelo qual ndo comungo com entendimento esposado pelo parquet, por ndo estar caracterizada a
intempestividade do Apelo.

Passada tal questdo, passo a analisar o recurso.

Os artigos 1.011, | e 932, V, do Cdédigo de Processo Civil de 2015 determinam que o relator do
recurso de apelacdo, pode decidi-lo monocraticamente, dando provimento se a decisdo recorrida for
contréria a acorddo do STF ou STJ em julgamento repetitivo. Ve a-se:

Art. 1.011. Recebido o recurso de apelacdo no tribunal e distribuido imediatamente, o relator:

| - decidi-lo-a monaocraticamente apenas nas hipéteses do ;

Art. 932. Incumbe ao relator:

(..

V - depois de facultada a apresentacéo de contrarrazdes, dar provimento ao recurso se a decisdo
recorrida for contréaria &

(..

b) acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em
julgamento de recursos repetitivos;

Apbstal apontamento, necessario tecer alguns comentarios a respeito da presente demanda.

A Recorrente defendeu a possibilidade de condenac&o do Recorrido ao pagamento de FGTS diante
da nulidade da contratacéo.

A respeito da matéria o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 596478/RR,
objetivando uniformizar o entendimento referente a discussdo travada, enfrentou a questéo,
reconhecendo ser devido o depdsito do FGTS na conta do trabalhador que teve o contrato declarado
nulo pelafatade prévia aprovacdo em concurso publico. Assim restou decidido:

EMENTA Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do
FGTS. Artigo 19-A daLei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A dalLei n°
8.036/90, o qual dispbe ser devido o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servigcos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega
provimento.(STF, Relator: Min. ELLEN GRACIE. Relator (@) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno. REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P.
01/03/2013. Transito em julgado 09.03.2015)

Acredito, que o julgamento submetido a repercussado geral, transcende 0s interesses das partes,
restando, consequentemente, garantido o direito ao recebimento do FGTS a pessoa contratada sem
concurso publico pela Administracdo Publica, diante da nulidade da referida contratacao.
Novamente o STF debateu a questdo arespeito do FGTS, em relacdo as contratagdes de pessoal pela
Administragdo, nulas diante da auséncia de concurso publico, ratificando o entendimento acima
apontado. Véaido transcrever:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
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ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratagcdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sanc¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgdo
dos saléarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. 3.
Recurso extraordinério desprovido.(STF - RE: 705140 RS, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data
de Julgamento: 28/08/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacgio: ACORDAO ELETRONICO DJe-
217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014) (Grifei.)

Importante ainda ressaltar que o STF, em decisdo paradigmética, no RE n° 895.070, reformou
decisdo do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que havia negado FGTS a servidor sob
regime juridico-administrativo, diante do entendimento firmado no RE n° 596.478/RR, apontando
ainda que as questdes postas naquele recurso, sob 0 manto da repercussdo geral, séo devidos
indistintamente tanto a servidores celetistas, quanto aos estatutarios. Veja-se:

Agravo regimental no recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contratagcdo temporéria
Prorrogagdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Repercussdo geral reconhecida. Precedentes.

1. O Plenério da Corte, no exame do RE n°® 596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias
Toffali, concluiu que, ‘mesmo quando reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servicos prestados’.

2. Essa orientagdo se aplica também aos contratos temporarios declarados nulos, consoante
entendimento de ambas as Turmas.

3. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no
art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso
IX, dareferida Carta da Republica, notadamente quando o contrato € sucessivamente renovado.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, DATA DE PUBLICACAO DJE 08/09/2015 - ATA N° 125/2015. DJE n° 175, divulgado em
04/09/2015)

Como se observa, claramente o STF ndo fez distingdo entre os servidores celetistas e servidores sob
0 regime juridico-administrativo.

Desse modo, evidente que os julgamentos acima apontados garantiram as pessoas contratadas sem
concurso publico pela Administracéo Piblica o direito ao depésito do FGTS, previsto no art. 19-A
da Lei n° 8.036/90, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagdo das hipoteses
contidas no art. 37, §2° da CF/88.

Desse modo, acredito que raz&o assiste a Recorrente, consequentemente, declaro nulo o contrato
firmado entre as partes, e entendo ser devido o pagamento do FGTS pelo Recorrido.

Apbds a constatacdo do direito do recebimento do FGTS, entendo ser necessario téo somente observar
0 prazo prescricional pertinente a questéo,

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario AR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003164920118140038
_®¥ BELEM I RER AR
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160366423089

ACORDAO - DOC: 20160366423089 N° 164257

levando-se em consideracéo que a Prescri¢cdo é matéria de ordem publica, devendo ser analisada, de
oficio, a qualquer tempo e grau de jurisdicao.

O STF, quando do julgamento da matéria, em que foi reconhecida a repercussédo geral (RE
709.212/DF), afastou a prescricao trintenaria, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 23, 85°
da Lei 8.036/1990, e 55 do Regulamento do FGTS, aprovado pelo Decreto n® 99.684/1990,
apontando como correto a observancia do prazo prescricional quinquenal do FGTS, nos termos do
artigo 7°, XX1X da CF/88, que assim determina:

Art. 7° S8o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

(..

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacbes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extincdo do
contrato de trabalho;

O Superior Tribunal de Justica, de igual modo, € unissono a respeito da matéria, firmando
entendimento de que nas a¢des de cobranca de qual quer verba, inclusive FGTS, em face da Fazenda
Publica, o prazo a ser aplicado € quinquenal, em atengdo ao disposto no Decreto n° 20.910/32.
Nesse sentido, salutar apontar:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS,
SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E invidvel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos os fundamentos da decisio
impugnada. Incidéncia da Siumula 182 do Superior Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre alei geral. Desse modo, 0 prazo
prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco
anos’ (REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.(AgRg no AREsp 461.907/ES, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifei.)
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei geral. Desse modo, 0 prazo
prescricional para a cobranga de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica € de cinco
anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 107 do extinto TFR: "A agdo de cobranga do crédito
previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinqlienal estabelecida no Decreto
n.

20.910, de 1932".

Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira Se¢do/STJ, ao apreciar 0s
EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 10.3.2003), em relacdo a cobranca de
contribuicéo previdenciéria contra a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009) (Grifei.)

Assim, acredito ser indiscutivel, de igual modo, que a cobranga deve ser limitada ao quinquénio
anterior a propositura da agdo, em atencéo as
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jurisprudéncias das Nossas Cortes Superiores.

Pelo exposto, nos termos do art. 932, V, b do CPC, verificando que a decisdo atacada encontra-se em
confronto com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, e do Superior Tribunal de
Justica, dou provimento ao Apelo, afim de declarar nulo o contrato firmado entre as partes, bem
como condenar o Recorrido ao pagamento do FGTS o Recorrente, referente ao quinquénio anterior a
propositura da demanda.

Ora, evidentemente, o art. 932, V, b do CPC/15 determina que, se a decisao recorrida estiver
confronto com ac6rdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica em julgamento de recursos repetitivos, o Relator dara provimento ao recurso.

No caso, € pacifico entendimento jurisprudencial no sentido de que sendo nulo o contrato
firmado entre as partes, é devido o pagamento do FGTS a Recorrente. O caso em tela é
andlogo aos precedentes do STJ e STF, que em sede de repercussdo geral, consagraram o
entendimento no sentido de garantir o direito ao recebimento do FGTS a servidor
temporario, que, contratado sem concurso publico pela Administracdo Publica, teve o
vinculo declarado nulo, ndo fazendo distin¢éo entre os servidores celetistas e servidores sob
o regime juridico-administrativo.

Acredito, que o julgamento submetido a repercussdo geral, transcende os interesses das
partes, restando, consequentemente, garantido o direito ao recebimento do FGTS a pessoa
contratada sem concurso publico pela Administracéo Publica, diante da nulidade dareferida
contratacao.

Pelo exposto, conhego do recurso, porém, nego-lhe provimento a fim de manter a deciséo
constante as fls.132/134.

E o voto.
Belém, 05/09/2016.

Des. Ricardo Ferreira Nunes
Relator
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