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Secretaria das Camaras Civeis Reunidas

Mandado de Seguranca

Impetrante: Jo&o Paulo Siqueira dos Santos

Advogado: Yves Thierre Lisboa— OAB/PA n.° 18.813
Impetrado: Secretério de Estado de Educago

Litisconsorte: Estado do Para

Procurador do estado: Diogo de Azevedo Trindade
Procurador de justica: Maria Tércia Avila Bastos dos Santos
Relator: Des. Roberto Goncgalves de Moura

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA PARA APRIMORAMENTO PROFISSIONAL.
DOUTORADO. PORTARIA QUE CONDICIONA A CONCESSAO DA LICENGA A DETERMINADOS
REQUISITOS, ALIADOS A CONVENIENCIA DA ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGA DENEGADA.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes das Camaras Civels
Reunidas deste Egrégio Tribunal de Justi¢a, por unanimidade de votos, em conhecer do
MANDADO DE SEGURANCA, porém negar a seguranca pleiteada, tudo nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Céamaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 06 (seis) dias do
més de setembro do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Exmo. Sr. Des. Ricardo Ferreira Nunes.

Belém/PA, 06 de setembro de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Jo&o Paulo Siqueira dos Santos impetrou o presente Mandado de Seguranca com pedido
liminar, em que aponta como autoridade coatora o Exm.° Sr. SECRETARIO EXECUTIVO
DE EDUCACAO DO ESTADO, pela suposta prética de ato abusivo e ilegal consistente em
negar licenca de aprimoramento para cursar mestrado em universidade localizada no
exterior.
Em sua peca mandamental (fls. 02-19), o impetrante, em sintese, aduz que é servidor
publico estadual e, em 06.07.2015, requereu administrativamente, junto a Seduc-Pard, seu
afastamento provisorio e
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remunerado para aprimoramento (doutorado) reunindo todos os documentos necessarios e
obrigatorios, capitulados na Lei n° 5.351/1986 c/c Portaria n.° 620/2012-GS-SEDUC, que
disciplinam o afastamento dos servidores da SEDUC para curso de aprimoramento
profissional e estabelecem normas e requisitos a serem observados visando a concesséo da
licenca aos servidores do Magistério.

Relata que, apds regular tramitacéo, a Coordenacdo de Descentralizacdo informou que os
servidores indicados como substitutos (pelo impetrante) ndo teriam disponibilidade para se
apropriarem das cargas horarias do substituido, retornando os autos para a apresentacéo de
outros professores para substitui-lo.

Argumenta o impetrante acerca dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e
publicidade, tecendo comentarios sobre os atos administrativos e ressaltando a abusividade e
ilegalidade do ato praticado pela autoridade impetrada.

Diz que ailegalidade do ato resta configurada a partir do momento em que a Administracdo
Pablica condicionou a concesséo do beneficio apenas se o autor apresentasse um professor
substituto, ficando evidente que a decisdo administrativa combatida, além de ndo contemplar
as bases principiol 6gicas elencadas nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, deixou de observar
alLel de Diretrizes e Bases da Educacéo e do Estatuto do Magistério do Estado do Para e a
propria Portaria n® 620/2012-GS.

Discorre sobre o fomento a qualificagdo profissional, alegando que a regido Norte possui a
menor quantidade de doutores do Brasil.

Fala sobre a liminar pleiteada, aduzindo restar patente o risco na demora da prestagéo
jurisdicional e que do ato impugnado pode resultar a ineficacia da medida caso deferida
somente ao final, requerendo seu deferimento (da liminar) para lhe assegurar o direito de se
afastar de suas fungdes temporariamente pelo periodo de 03.08.2015 a 03.08.2018.

Afirma estarem presentes a verossimilhanca da alegacdo, a prova inequivoca, além de
configurado o dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Conclui reiterando o pleito liminar e, por conseguinte, a concessao da segurancga para lhe
assegurar o direito de licenca para aprimoramento profissional.

Acostou documentos as fls. 20-103.

Coube-me arelatoria do feito dor distribuicgo (fl. 104).

Asfls. 109-110 indeferi a concessdo da liminar, por ndo verificar a presenca dos requisitos
legai's necessarios.

Asfls. 113-120, pedido de reconsideraciio formulado pelo impetrante

O Estado do Para apresentou manifestacéo as fls. 121-129, defendendo a inexisténcia de
direito liquido e certo, visto que a licenca para aprimoramento profissional tem sua
concessdo condicionada a discricionariedade, dependendo de autoriza¢&o da administragéo,
conforme disposto no art. 1°, da Portaria n.° 620-2012-GS.

Argui que o controle judicial dos atos administrativos da-se apenas sob o0 aspecto legal.

Diz que a concessdo de liminar esvazia 0 mérito da acéo, encontrando 6bice no art. 1°, 83°,
dalei n.°8.437-92.

Encerrarequerendo a denegacéo da seguranca.

A fl. 131, indeferi o pedido de reconsideracio do indeferimento daliminar e
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determinei a remessa dos autos ao Ministério Pablico, fls. 136-141, cuja representante
opinou pela DENEGACAO da seguranca.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento (v. fl. 193).

E o breve Relatdrio, sintese do necessario.

VOTO

O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Presentes as condi¢les da acdo, conhego dainicial mandamental, pelo que passo aanalise do
meérito.

Alega o impetrante que possui direito liquido e certo de Ihe ser deferida a licenca para
aprimoramento, e, assim, poder cursar Doutorado em Geografia, pelo que a negativa da
SEDUC, sob a condicdo de indicacdo de um substituto, na forma do §2°, art. 1° da Portaria
620/2012 — SEDUC, seriailegal, pois deixou de observar aLel n.° 9.394-1996 (Lei de
Diretrizes Bésicas da Educacéo), a Lei n.° 5.351-1986 (Estatuto do Magistério Publico do
Estado do Pard), e a Portaria n.° 620-2012-GS.

O artigo 1°, caput, dareferida portaria, diz que:

Art. 1°- A concessdo de licenca para aprimoramento profissional, sempre a critério da administragéo, consiste
na autorizagéo do afastamento do servidor efetivo e estavel do magistério, para frequentar cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado, congressos, simpdsios, seminérios ou eventos similares.

Em seguida, o art. 2°, inciso I11, dispde:

Art. 2°- O processo e licenga para curso de especializagdo, mestrado e doutorado, devera

(.)

Il — Declarag&o da chefiaimediata do servidor, sobre aliberacdo e substitui¢do do mesmo.

Como se observa, conjugando os dispositivos acima, a portaria que cuida da matéria em
discussdo prevé que o deferimento da licenca para aprimoramento sera a critério da
administracdo e deverd haver deliberacdo da chefia imediata acerca da liberacdo e
substituicdo do servidor.

Diante disso, ndo merece prosperar quaisgquer dos argumentos do impetrante relativos a
ofensa ao principio dalegalidade, que, segundo ele, adviria dainobservancia das disposi¢oes
da Portaria 620-2012, vez que ela prépria estipulou que o licenciamento ndo possui carater
absoluto e automatico, dependendo da conveniéncia da Administracéo Publica e desde que
haja aindicacdo de substituto, com carga horaria disponivel para substituir o pretendente ao
aprimoramento profissional, 0 que ndo ocorreu no caso concreto, conforme se verifica do
exame dos autos, as fls. 81-82.

Ademais, de acordo com parégrafo Unico, do art. 45, do Estatuto do Magistério Publico
Estadual do Para (Lei n.° 5.351-86), alicenca para aprimoramento profissional dependera de
gue as atividades estejam relacionadas sobre assuntos ou temas referentes a educacéo e de
acordo com a conveniéncia do servico publico. (Grifei)

Assim, ndo ha que se falar na existéncia de direito liquido e certo em favor do impetrante.

Posto isto, em face da auséncia de direito liquido e certo, denego a seguranca pleiteada.

Custas ex lege.

Descabe condenagdo em verba honoraria, nos termos do art. 25 dalLei n°
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12.016/2009 e Simulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.
Belém, 06 de setembro de 2016.
Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
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