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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 0000156-28.2001.8.14.0035
0. JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE OBIDOS
ADVOGADO: PEDRO ROMUALDO DO AMARAL BRASIL
APELADO: CREUZA PICANCO DOS SANTO
ADVOGADO: EDILBERTO DE SOUZA MATOS
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por MUNICIPIO DE OBIDOS em face de sentenca
proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Obidos, que julgou parcialmente procedente a
ACAO ORDINARIA DE COBRANCA PELO RITO SUMARIO contra ele proposta por CREUZA
PICANCO DOS SANTOS.

CREUZA PICANCO DOS SANTOS gjuizou agéo ordinaria de cobranca de salarios, 13°
salério, férias e horas extras atrasadas pelo contra MUNICIPIO DE OBIDOS.

Em contestacdo, de fls. 26/29, o réu alegou: 1) em preliminar, airregularidade da documentacéo e a
inépciadainicia, em raz&o daimpossibilidade juridica do pedido; 2) em prejudicial, a prescricéo; 3)
no mérito, a auséncia de prova dos direitos pleiteados.

Memorial daautora, asfls. 47/50.
Sentenciado o feito, as fls. 54/66, o Juizo julgou parcialmente procedente a agdo, condenando o réu
a pagar a autora: 1) salérios de outubro, novembro e dezembro de 1996; junho e julho de 1999;
outubro, novembro e dezembro de 2000; 2) 13° salario de 1996 (7/12), 1997, 1998, 1999 e 2000; 3)
férias vencidas, acrescidas de 1/3, referentes a 1995/1996, 1996/1997, 1997/1998 e 1998/1999.

Inconformado, o réu interpds o presente recurso de apelacdo, asfls. 71/75, alegando que o contrato €

nulo de pleno direito, em razdo da auséncia de concurso publico, gerando a declaracéo de nulidade
dele efeitos ex tunc, gerando direitos apenas aos dias efetivamente trabalhados, com exclusio das
demais verbas adicionais pleiteadas.
Sem contrarrazdes da apelada, conforme certidéo de f.82v.

Vieram-me 0s autos conclusos para voto.

E o relatdrio. Peco julgamento.

Belém, deagosto de 2016.
DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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ADVOGADO: PEDRO ROMUALDO DO AMARAL BRASIL
APELADO: CREUZA PICANCO DOS SANTO
ADVOGADO: EDILBERTO DE SOUZA MATOS
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

VOTO

Insurge-se o apelante contra sentencga que julgou parcial mente procedente a ag&o, condenando o réu
a pagar a autora: 1) salérios de outubro, novembro e dezembro de 1996; junho e julho de 1999;
outubro, novembro e dezembro de 2000; 2) 13° salario de 1996 (7/12), 1997, 1998, 1999 e 2000; 3)
férias vencidas, acrescidas de 1/3, referentes a 1995/1996, 1996/1997, 1997/1998 e 1998/1999.

Alega o0 apelante que o contrato é nulo de pleno direito, em razdo da auséncia de concurso publico,
gerando a declaracéo de nulidade dele efeitos ex tunc, gerando direitos apenas aos dias efetivamente
trabalhados, com exclusdo das demais verbas adicionais pleiteadas.

N&o assiste razéo ao apelante. Sendo vejamos:

Reside, portanto, o mérito do presente recurso na definicdo da possibilidade ou ndo de condenagéo
do MUNICIPIO DE OBIDOS ao pagamento de saldo de salario, 13° salério e férias vencidas
acrescidas de 1/3 em favor de CREUZA PICANCO DOS SANTOS.

De fato, exige a Constituicdo para o ingresso do servidor no &mbito da Administracéo Publica a
prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo em se tratando de
nomeacao para cargo em comissao e em hipoteses de contratagdo temporéria, nos termos do art. 37,
Il e X, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il —ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagéo e exonerago;

Il —alei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Como o proprio apelante afirma, ndo prestou a apelada concurso publico, quando de sua admissao
perante a Administracéo Publica, mas também ndo foi contratada para ocupar cargo em comissao,
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo e nem para suprir uma situacdo de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, ja que foi contratada para ocupar o cargo de Auxiliar
Administrativo, conforme prova a assinatura de sua CTPS, cargo que nado se adéqua as situacdes
previstas em lei como de situagdo de necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
sendo, na verdade, cargos de necessidade permanente.

Portanto, ndo pode ser considerada como servidora ocupante de cargo efetivo, cujo ingresso so se
permite mediante a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Este,
como se verifica nos autos, ndo se realizou,
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embora tenha a servidora ocupado seu cargo, por longo periodo de tempo. Na verdade, trata-se de
vinculo inicialmente temporério, que se prolongou no tempo, em razdo de sucessivas prorrogacoes, o
gue mostra a nulidade de sua contratacdo, feita em desacordo com o que determina o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal, uma vez que, por se tratar de servidora que ingressou no servigo publico
depois da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, deveria, obrigatoriamente, submeter-se ao
concurso publico.

Como no presente caso tem-se hipétese de nulidade, ou nulidade absoluta, ja que o ato
juridico em questéo foi feito sem a observéancia da forma prescrita em lei - aprovacdo em concurso
publico, formalidade imposta na Constitui¢do, nossa lei maior, ndo ha divida alguma de que o ato é
nulo, ndo precisando ser declarado, podendo-se dizer, inclusive, que a nulidade esta implicitamente
declarada, quando se declara os efeitos decorrentes da relacéo posta em juizo.

Tal questdo jafoi tratada no bojo da discussdo a respeito dos direitos dos trabal hadores temporarios
aos depdsitos do FGTS, que foi submetida ao procedimento da repercusséo geral, sob o tema 308,

e definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinério paradigma n® 705.140/RS,

jatransitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporario apenas ao saldo de sal&rio

e FGTS, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA

ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS:. PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E

LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE

OUTRASVERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988
reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observéncia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sanc¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
vélidos, ando ser o direito a percepcao dos sal &rios referentes ao periodo traba hado e, nos termos do

art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por

Tempo de Servico — FGTS.

3. Recurso Extraordinario desprovido.

No entanto, ainda que no julgamento do referido tema o entendimento consolidado tenha
sido no sentido de garantir aos referidos trabalhadores o direito apenas aos depdsitos do FGTS e
saldo de salarios, € pacifico o entendimento de que, mesmo que o contrato tempordrio seja nulo, por
estar desconforme com a Constituicdo, em observancia aos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da boa fé e da proibicao de enriquecimento ilicito, a apelada ndo pode ser
prejudicada, mesmo porque, reconhecida a prestagéo de servigos durante os meses pleiteados, ndo se
podendo devolver ao trabalhador aforca de trabalho por ele despendida.

Além disso, a propria Constituicéo garante em seu art. 7°, que trata dos Direitos Sociais, ndo apenas
atodos os trabalhadores urbanos e rurais, mas a todos os servidores pablicos, através de seu art. 39,
em seusincisos VIII e XVII, décimo terceiro saldrio e férias anuais remuneradas com direito a um
terco amais do salério.
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Assim, entendo que, em respeito aos direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal, tem a
apelada direito as verbas trabalhistas por ela requeridas, sob pena de ofensa a Carta Magha e ao
principio de vedagdo ao enriquecimento sem causa.

Nesse sentido, precedentes dos Tribunais patrios:

REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR
PUBLICO - CONTRATO TEMPORARIO - RENOVACOES SUCESSIVAS - NULIDADE -
COBRANCA DE SALARIO - CABIMENTO - FERIAS - TERCO DE FERIAS - 13° SALARIO -
VERBAS DEVIDAS - SENTENCA CONFIRMADA.

1. A Constituico Federal, em seu artigo 37, inc. | X, facultou & Administracéo Plblica a contratacdo
de servidor por tempo determinado, mediante lei, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

2. Verificando-se que a contratacdo temporaria ndo se deu com a necesséria observancia do prazo
determinado, perdurando por vérios anos, fica desnaturada a necessidade transitoria que lhe deu
origem, restando patente a nulidade da contratacdo. Todavia, tal vicio ndo tem o conddo de alterar a
natureza administrativa do vinculo existente entre as partes.

3. O servidor contratado por prazo determinado faz jus ao pagamento das férias, acrescidas de 1/3,
13° salario e saldo de salario, referentes ao periodo trabalhado. (TJ-MG - REEX:
10440130020587001 MG, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de Julgamento: 14/07/2015,
Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 20/07/2015)

ACAO DE COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - CONTRATO TEMPORARIO
DE PRESTACAO DE SERVICOS - VERBAS TRABALHISTAS - FERIAS, 1/3 DE FERIAS E 13°
SALARIO - DIREITO AO RECEBIMENTO. O servidor contratado temporariamente para atender a
necessidade de excepcional interesse publico (art. 37, | X, CF), quando da resciséo de seu contrato,
tem direito ao recebimento das verbas trabal histas devidas a qualquer servidor publico, dentre as
quais férias proporcionais, acrescidas do terco constitucional, e 13° salério, sob pena de
locupletamento ilicito da Administragdo Publica. (TJMG - AC: 10521130051316001 MG, Relator:
Fernando Caldeira Brant, Data de Julgamento: 27/03/2014, Camaras Civeis/ 52 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacéo: 07/04/2014)

CONTRATO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR TEMPORARIO - DIREITO A FERIAS
ACRESCIDAS DE 1/3 E 13° SALARIO. As férias acrescidas do terco constitucional e o 13° salério
sdo direitos sociais de todo o trabalhador, consagrado no texto da Constituicdo Federal e estendido
aos servidores e também aos empregados publicos, inclusive aguel es contratados na forma do inciso
IX, do art. 37 da Constituicdo da Republica, sob vinculo trabalhista, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, pelo que devem ser pagos. (TJ-MG - AC:
10024095470407001 MG, Relator: Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 07/05/2013, Camaras
Civeis/12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacgo: 16/05/2013)

REEXAME NECESSARIO - ACAO DE COBRANCA - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS - CARATER ADMINISTRATIVO - VERBAS TRABALHISTAS - FERIASE 1/3 -
13° SALARIO - SENTENCA CONFIRMADA. E vedada a contratagio temporaria quando a
atividade a ser realizada constitui servico ordinario da Administragdo Publica, afeta a um cargo
publico, ou quando a necessidade passa a ser permanente ou habitual. - Restando comprovada a
prestacdo dos servigos por parte da servidora, ainda que contratada de forma atipica, séo devidas as
verbas
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salariais referentes ao periodo trabalhado, incluidas as parcelas relativas as férias, acrescidas do terco
constitucional e décimo terceiro salario, consoante as garantias previstas no artigo 39, § 3° c/c 0
artigo 7°, incisos V11l e XVII, da CR/88. (TFMG - REEX: 10223120227341001 MG, Relator: Hilda
Teixeira da Costa, Data de Julgamento: 02/10/2014, Camaras Civeis/ 22 CAMARA CIVEL, Data
de Publicag&o: 08/10/2014)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO. CONTRATO
TEMPORARIO DE TRABALHO. AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS. DIREITO ASFERIAS
MAIS 1/3 E 13° SALARIO. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A matéria discutida nos autos relativa ao direito dos servidores admitidos mediante contrato
temporario de trabalho ao recebimento das verbas relativas ao 13° salario e férias mais 1/3 é por
demais pacificada em nossos tribunais. Com efeito, devidamente comprovada a relacéo laboral com
0 ente publico, faz jus o servidor, ou empregado publico, ao recebimento das verbas salariais
impagas como contraprestacao dos servigos prestados, em consonancia com o que dispde o art. 7° c/c
art. 39, 8§ 3°, da Constituicéo da Republica.

2. Neste contexto, cabia ao municipio apontado como inadimplente, demonstrar nos autos o
pagamento dos valores cobrados a titulo de férias e 13°, a fim de se desincumbir da obrigagdo. Vale
dizer, ateor do art. 333, Il, € 6nus do réu constituir prova dos fatos impeditivos, modificativos e
extintivos do direito do autor, e, ndo o tendo feito, deve arcar com o pagamento das verbas salariais
reclamadas, em face do reconhecimento da procedéncia do pedido inaugural.

3. N&o merece prosperar o argumento de que a demanda versa sobre verbas decorrentes de contrato
nulo, uma vez que a Constituicdo Federal prevé, na normado art. 37, inciso | X, a possibilidade de
contratacdo por tempo determinado, para atender & necessidade temporéria de excepcional interesse
publico, mediante lei autorizadora, com o objetivo de suprir necessidades emergenciais da
Administracdo Publica, sendo excepcional mente dispensada a realizacdo do concurso publico.
Nesses casos, a relagdo juridica estabelecida entre o agravado e o Municipio possuiu natureza
institucional, sendo regida pelas normas estatutérias.

4. Ademais, diante do incontroverso vinculo laboral e da auséncia de prova quanto ao adimplemento
de férias vencidas (periodo de 2012/2013) e proporcionais (2/12) acrescidas de 1/3 constitucional e
13° salario proporcional, devem ser pagos ao agravado os valores pertinentes a tais verbas, sob pena
de se configurar enriquecimento ilicito do ente publico.

5. Incompeténcia da Justica Estadual para autorizar levantamento de verbas referentes a FGTS.

6. Recurso de Agravo desprovido por unanimidade dos votos. (TJ-PE - AGV: 3943213 PE, Relator:
José Viana Ulisses Filho, Data de Julgamento: 02/12/2015, 12 Camara Regional de Caruaru - 12
Turma, Data de Publicagdo: 08/01/2016)

Pelo exposto, conhego do recurso e nego-lhe provimento, para manter a sentenca, nos termos da
fundamentacdo exposta.

Belém, deagosto de 2016.
DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

GABINETE DA DESEMBARGADORA GLEIDE PEREIRA DE MOURA

PROCESSO N° 0000156-28.2001.8.14.0035
0. JULGADOR: 12CAMARA CIVEL ISOLADA
RECURSO: APELACAO CIVEL
APELANTE: MUNICIPIO DE OBIDOS
ADVOGADO: PEDRO ROMUALDO DO AMARAL BRASIL
APELADO: CREUZA PICANCO DOS SANTO
ADVOGADO: EDILBERTO DE SOUZA MATOS
RELATORA: DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA PARCIAL. SERVIDOR CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO.
PRORROGAQOES SUCESSIVAS. CONTRATO TEMPORARIO NULO. DIREITO AO SALDO
DE SALARIO E FGTS ALEM DOS DIREITOS GARANTIDOS CONSTITUCIONALMENTE
PELO ART. 39, § 3°, DA CRFB. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA BOA FE E DA PROIBIQAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - Insurge-se 0 apelante contra sentenca gque julgou parcial mente procedente a acéo, condenando o
réu a pagar a autora: 1) salarios de outubro, novembro e dezembro de 1996; junho e julho de 1999;
outubro, novembro e dezembro de 2000; 2) 13° salario de 1996 (7/12), 1997, 1998, 1999 e 2000; 3)
férias vencidas, acrescidas de 1/3, referentes a 1995/1996, 1996/1997, 1997/1998 e 1998/1999.

Il - Alega o apelante que o contrato é nulo de pleno direito, em razdo da auséncia de concurso
publico, gerando a declaracdo de nulidade dele efeitos ex tunc, gerando direitos apenas aos dias
efetivamente trabal hados, com exclusdo das demais verbas adicionais pleiteadas.

I11 - Exige a Constituigéo para o ingresso do servidor no ambito da Administragdo Publica a prévia
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo em se tratando de nomeacao
para cargo em comissao e em hipoteses de contratagdo temporéaria, nos termos do art. 37, Il e 1X, da
Constituicdo Federal.

IV - N&o prestou a apelada concurso publico, quando de sua admisséo perante a Administracéo
Publica, mas também ndo foi contratada para ocupar cargo em comissdo, declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracao e nem para suprir uma situagdo de necessidade temporéria de excepcional
interesse publico. Como no presente caso tem-se hipotese de nulidade, ou nulidade absoluta, ja que o
ato juridico em questdo foi feito sem a observancia da forma prescrita em lei, aprovacdo em
concurso publico, formalidade imposta na Constituicdo, nossa lei maior, ndo ha davida alguma de
gue o ato é nulo, ndo precisando ser declarado, podendo-se dizer também que a nulidade esta
implicitamente declarada, quando se declara os efeitos decorrentes da relagdo posta em juizo.
V - Tal questdo ja foi tratada no bojo da discussao a respeito dos direitos dos trabalhadores
temporéarios aos depositos do FGTS, que foi submetida ao procedimento da repercussao geral, sob o
tema 308, e definitivamente decidida pelo STF, por meio do recurso extraordinério paradigma n°
705.140/RS, jatransitado em julgado, que concluiu pelo direito do servidor temporério apenas ao
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saldo de salario e FGTS.

V1 - No entanto, ainda que no julgamento do referido tema o entendimento consolidado tenha sido
no sentido de garantir aos referidos trabal hadores o direito apenas aos depdsitos do FGTS e saldo de
salérios, é pacifico o entendimento de que, mesmo que o contrato temporario seja nulo, por estar
desconforme com a Constitui¢do, em observancia aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da boa fé e da proibicdo de enriquecimento ilicito, a apelada ndo pode ser
prejudicada, mesmo porque, reconhecida a prestagéo de servigos durante os meses pleiteados, ndo se
podendo devolver ao trabalhador a forca de trabalho por ele despendida. Além disso, a prépria
Constituicdo garante em seu art. 7°, que trata dos Direitos Sociais, ndo apenas a todos 0s
trabalhadores urbanos e rurais, mas a todos os servidores publicos, através de seu art. 39, em seus
incisos VIII e XVII, décimo terceiro salério e férias anuais remuneradas com direito a um terco a
mais do salario. Assim, entendo que, em respeito aos direitos sociais garantidos pela Constituicao
Federal, tem a apelada direito as verbas trabal histas por ela requeridas, sob pena de ofensa a Carta
Magna e ao principio de vedag&o ao enriquecimento sem causa.

VIl - Pelo exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento, para manter a sentenca, nos termos
da fundamentacéo exposta.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes da 12 Camara Civel | solada do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em conhecer do recurso, negando-lhe
provimento, nos termos do voto relator.

12 Cémara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard — 212 Sesséo Ordinaria de 22 de
agosto de 2016. Turma julgadora: Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Desembargador
Leonardo de Noronha Tavares e Juiz Convocado José Roberto Pinheiro Bezerra Maia. Sesséo
presidida pelo Exmo. Sr. Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

DESA. GLEIDE PEREIRA DE MOURA
Relatora
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