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Processo n°. 0014522-28.2015.8.14.0006

Orgao Julgador: 32 Camara Civel Isolada

Recurso: Apelacéo Civel e Reexame Necessario

Comarca: Ananindeua

Apelante/Sentenciado: Municipio de Ananindeua

Procurador: Lilian Santana dos Santos — OAB 17984 e Sebastido Piani Godinho —
OAB 6046 :

Apelado/Sentenciado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Promotor: Valéria Porpino Nunes

Sentenciante: Juizo da Vara da Infancia e Juventude de Ananindeua

Relatora Desa. Nadja Nara Cobra Meda

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIiVEL.

CONSTITUCIONAL. MERITO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO MUNICIPIO.

OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.

TRATAMENTO MEDICO INDISPENSAVEL A SAUDE DO AUTOR.

APELACAO CIVEL IMPROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA,

MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS. DECISAO UNANIME.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processua ndo retroagira, de
maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as situagdes juridicas consolidadas

sob avigéncia dalei revogada. Desse modo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no

CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimacéo da decisdo apelada.

2. A Carta Federal é expressa ao assegurar o direito avida e o direito a sallde como garantias
fundamentais, instituidas em norma de caréter imperativo, autoaplicaveis, de acordo com a
responsabilidade solidaria dos entes federativos (art. 196 da CF/88.), dispondo ainda sobre o

dever de participacdo dos entes federados no financiamento do Sistema Unico de Salde, nos
termos do art. 198, paragrafo Unico. Precedentesdo C. STJe STF.

3. E obrigacéo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios assegurar, solidariamente, as
pessoas desprovidas de recursos financeiros, o acesso a medicagdo e tratamento necessarios
para a cura de suas doengas ou para a manutencdo da vida. Precedentes STJ

4. Apelacéo Civel conhecida e improvida. Em reexame  necessario, sentenca mantida em
todos 0s seus termos. Decisdo unanime.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 32 Camara
Civel Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe
provimento e em sede de reexame necessario, manter a sentenca vergastada, tudo nos
termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e cinco dias do

més de agosto de 2016

Julgamento presidido pela Desembargadora MARIA FILOMENA DE ALMEIDA

BUARQUE

Belém, 25 de agosto de 2016

Forum de: BELEM Email: sccivi3@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
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Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA
Relator

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Reexame Necessario e de recursos de APELACAO
CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA e pelo MUNICIPIO DE ANANINDEUA
contra a sentenca proferida pelo MM. Juizo da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Ananindeua que, nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, julgou procedente a pretensdo esposada na exordial.

A parte dispositiva da Sentencafoi vazada nestes termos (v. fls. 94/98-v):

ISTO POSTO, e por tudo mais que dos autos constam, JULGO TOTALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO,
para confirmar a decisdo que antecipou a tutela jurisdicional e DETERMINAR ao MUNICIPIO DE
ANANINDEUA e ao ESTADO DO PARA, que de formaimediata e solidariamente cumpram integralmente a
obrigacdo politico constitucional de fornecer IMEDIATAMENTE ou no prazo de 48 horas a
crianca/adolescente ANDREY VINICIUS DA SILVA QUEIRO o indispensavel tratamento de satide adequado
a sua patologia ALERGIA A PICADA DE MOSQUITO, com a IMEDIATA realizagcdo dos exames
laboratoriais de HEMOGRAMA IGE TOTAL E RASTO D1, D2, D3, RD201, 16, 170,17, F1, F2, F3, F75,
F77, F78, F79, F72 e MX1), sem qualquer dnus para a familia, sob pena de multa didria no valor de R$
1.000,00,00 (mil reais) em caso de descumprimento da obrigac&o no prazo fixado (art. 213, § 2° do ECA), que
passara aincidir a partir do 6° dia apds a intimagao dos requisitos. y )
Por conseguinte DECRETO EXTINTO O PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO nos termos do art.
269, | do CPC.

Em suas razoes recursais (v. fls. 101/1110), ap6s uma breve exposicdo sobre o
modelo brasileiro de salde previsto na Carta Magna de 1988, o Municipio de Ananindeua
sustenta, que somente nos casos Mais comuns o Municipio deve atuar. Nas questdes mais
abrangentes e especificas quem atua é a Uni&o e naquelas delicadas e que exigem mais
disposicao de recursos financeiros e especialidades médicas ficam a cargo do Estado.
Destaca que a Lei n. 8.080/90 criou o Sistema Unico de Satide — SUS, sendo este financiado
pelos recursos do orcamento da seguridade social da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, além de outras fontes, oportunizando ao cidaddo hipossuficiente escolher qual
dos entes federativos ird acionar para que seu direito fundamental a salide seja efetivado.

Destaca que o Municipio ndo se esquiva do fornecimento de medicamentos ou no
tratamento de salde aos municipes, haja vista que a solidariedade entre a Uni&o, Estado,
Distrito Federal e Municipios no atendimento a sallde ja esta pacificada pela jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica — STJ. Porém, dentro dessa normativa,
especificamente sore o fornecimento de medicamentos, existe a pactuacéo feita entre o
Ministério da Saude, Estados e Municipios, através da Portaria n. 2577/GM, de 27/10/2006,
onde a DISPENSACAO EXCEPCIONAL para tratamento de patol ogias que indiquem o uso
de medicamentos de ato valor unitério, de
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uso crénico e continuado E EXCLUSIVA DO ESTADO, uma vez que 0 municipio n&o
recebe recursos para efetuar despesas com esse tipo de medicamento.

Sustenta que 0 Municipio de Ananindeua presta servicos de atendimento a salde de
forma suplementar, onde os servicos fornecidos pela UNIAO e pelos ESTADOS néo
chegam. Portanto, os servicos de maior complexidade SAO de competéncia do Estado do
Pard e NAO do Municipio de Ananindeua.

Assevera que a Municipalidade foi acuada a providenciar o medicamento/alimento, mesmo
este ndo fazendo parte daquel es of ertados pelo municipio.

Ao final requer o conhecimento e provimento do presente recurso a fim de que sgja
reformada a sentenca prolatada pelo juizo de 1° grau, pelos motivos expostos.

A Apelacdo foi recebida somente no efeito devolutivo (fl. 114).

Asfls. 116/130 o apelado apresentou contrarrazoes.

A Procuradoria de Justica, na qualidade de custus legis, as fls. 137/139-v,
manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO DO REEXAME
NECESSARIO E DO RECURSO DE APELACAO CIVEL, pelo que passo & analisa-los
conjuntamente.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispbe o art. 14,
do CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s
atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagOes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no
CPC/1973, porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimac&o da deciséo ora
recorrida.

MERITO.

Todos os argumentos trazidos pelo Apelante, em sede meritdria, tém como ponto central a
atuagdo do Sistema Unico de Saride, cujas politicas de funcionamento, com amparo na Lei
n° 8.080/90 e demais normas infraconstitucionais, limitariam a amplitude que vem sendo
dada ao art. 196 da CF; argumentando, ainda, sobre a competéncia supletiva do Municipio e
a hierarquizagdo do atendimento a salde.

Refere-se também sobre o fornecimento de medicamentos e ressalva os limites
orcamentarios, todos com o escopo de desvirtuar a garantia do direito do interessado, que
entende n&o existir.

Ocorre que, como bem prevé o art. 196 da CF:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reduc&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitério as agdes e servigos para sua
promoc&o, protecdo e recuperacdo.

Interpretando a norma constitucional, o doutrinador pétrio Alexandre de
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Morais tragcou entendimento no sentido de que o direito a vida e a saude, entre outros,
aparecem como consequéncia imediata da consagracéo da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de
predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade
individual. MORAIS, Alexandre de. Constituicao do Brasil Interpretada. S&o Paulo: Atlas, 2002. P.1905.
Tem-se, dessa forma, pela propria disposicao literal referida, que o Estado, em sua
ampla acepcdo (incluindo ai a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios), tem o dever
constitucional de fornecer as pessoas 0s tratamentos necessarios a sua sobrevivéncia e
melhoria de qualidade de vida, por se tratar de servico de relevancia publica, fazendo com
gue toda a argumentacao trazida pelo recorrente, como os limites orcamentarios, a
competéncia suplementar do Municipio no atendimento a saide, o frisado caréter limitado
de eficécia da norma constitucional, caiam por terra diante do amparo constitucional
dispensado a questdo ora sob exame, conforme se pode aferir da leitura do voto proferido

pelo Ministro Celso de Mello, decano de nossa mais alta Corte, a seguir reportado:

"O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucional mente
tutelado, por cujaintegridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular -
e implementar - politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, 0 acesso universal e igualitério a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. O
direito a salide - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa
consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacé@o no plano da organizac&o federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da salde da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. (...). O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu a cance, um gesto reverente
e solidario de apreco a vida e a salide das pessoas, especialmente daquel as que hada tém e nada possuem, a ndo
ser a consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (RE 271.286-
AgR, Rel. Min. Celso de Méello, julgamento em 12-9-00, DJ de 24-11-00). No mesmo sentido: RE 393.175-
AgR, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em 12-12-06, DJ de 2-2-07. (grifei)

No mais, considerando a saude como direito subjetivo fundamental e indisponivel do
cidaddo, é dever e responsabilidade solidaria dos entes politicos o fornecimento de todos os
recursos necessarios ao seu tratamento. Nesse sentido, como afirmado pelo proprio apelante,
vem reiteradamente sendo reconhecido pelo Tribunais Superiores, conforme o julgado
abaixo, em situacdo analoga:

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA OBJETIVANDO O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO POR ENTE PUBLICO A PESSOA PORTADORA DE DOENGCA
GRAVE. PROTECAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E DIREITO A SAUDE.
ILEGALIDADE DA AUTORIDADE COATORA NA EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE
FORMALIDADE BUROCRATICA.

()

2. E dever do Estado assegurar a todos os cidad&os indistintamente, o direito & saiide, que é fundamental e esta
consagrado na Constituicao da republica nos arts. 6° e 196;

3. Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar atendimento a populagdo carente, que ndo possui meios
para a compra de medicamentos necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem se fortalecendo no
sentido de emitir preceitos pelos quais 0s necessitados podem alcancar o beneficio amejado. (...)

4. Despicienda de quaisquer comentarios a discussao a respeito de ser ou ndo aregra dos
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arts. 6° e 196, da CF/88, normas programaticas ou de eficacia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode
sobrepor-se ao principio maior estabelecido, em 1988, na Constituicéo Brasileira, de que a salide é direito de
todos e dever do Estado;

5. Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se imprescindivel interpretar alei de forma mais
humana, teleol 6gica, em que principios de ordem ético-juridica conduzam ao Unico desfecho justo: decidir pela
preservacéo davida;

6. Nao se pode apegar, de formarigida, aletrafriadalei, e sm considera-la com temperamentos, tendo-se em
vista aintencdo do legislador, mormente perante preceitos maiores inscul pidos na Carta Magna garantidores do
direito a salde, a vida e a dignidade humana, devendo-se ressaltar o atendimento das necessidades basicas dos
cidadéos.

7.Recurso Ordinario provido para o fim de compelir o ente publico (estado do Parand) a fornecer o
medicamento Riluzol, indicado para o tratamento da recorrente. (ROMS n° 11183-PR, Rel. Min. José Delgado,
DJU de 04.09.00).

Deve-se observar que as normas dos artigos 196 e 198 da CF/1988 detém, para alguns,
caréter programatico, ao implementarem politicas de governo a serem seguidas pelo
legislador ordinario, ja que tragam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecucéo dos
fins sociais, porém, isso ndo quer dizer que ndo possam ter aplicacdo imediata, até porque,
como direitos assegurados pela Lel Maior, ndo afastam a responsabilidade do Estado.
Demais disso, a protecéo a saude, implica na garantia de dignidade, gratuidade e boa
gualidade no atendimento e no tratamento, integrando, repito, os objetivos prioritarios do
Estado e, como normas asseguradoras de direitos, estas se sobrepdem a quaisquer outras,
sendo, inclusive, desnecesséria a previsdo orgamentéria, sob pena de colocar-se em risco a
salde e a vida do demandante

A protecdo ao direito a saude, ja foi enfrentado de forma pacifica pelo Poder Judiciério.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais assim colacionou:

O caréter programético da regra inscrita no art. 196 da CF/88 - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que comp&em, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergével dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépriaLei
Fundamental do Estado. (TIMG Acéo Civil Pdblica 1.0017.04.011431-0/001(1), Des. Rel. Nepomuceno
Silva, D.J 25/05/2006)

Ressalto, ainda, que a Lei n. 8.080/1990, ao implantar o Sistema Unico de Salide-SUS,
regulamentou o estabelecido nos artigos 196 e 198, e assim dispde no seu art. 79 -

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salide e os servicos privados contratados ou conveniados que integram
o Sistema Unico de Saide- SUS sfo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

(.)

XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnol 6gicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, na prestacéo de servicos de assisténcia a salide da populacéo; (grifo nosso)
A atuagdo do SUS é levada a efeito nas trés esferas do poder, 10go, se esta diante de uma
situacdo de responsabilidade solidéria dos entes publicos e ndo subsidiaria como argumenta
0 Apelante, onde, na espécie, apenas um deles foi demandado, qual seja, o Municipio de
Ananindeua.

Dessa forma, a condenacdo do ente municipal ao fornecimento de tratamento médico e
exames l|aboratoriais encontra respaldo na nossa Lei Maior e na legislagcéo
infraconstitucional, em razdo da protecdo integral
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concedida a todos os cidaddos, ndo representando ofensa aos principios da separacéo dos
poderes, da legalidade, do devido processo legal ou da reserva do possivel.

Convém salientar, nesta oportunidade, que o Judiciério ndo é insensivel aos graves e agudos
problemas financeiros por que passam os entes federativos, bem como, ao contrério do
sustentado pelo Apelante, ndo incentiva 0 aumento no nimero de agdes. Entretanto, cabe ao
Judiciério dar efetividade alei. Ou segja, se alei ndo for observada, ou for desrespeitada
pel os Poderes Publicos, como ocorre na hipétese dos autos, o Judiciario € chamado aintervir
e dar resposta efetiva as pretensdes das partes, cabendo-o aplicar as normas legais.

Na hipotese em julgamento, ha desrespeito do Municipio de Ananindeua em cumprir 0s
ditames constitucionais/legais, sendo esse 0 motivo pelo qual Judiciério foi provocado a
decidir, para fazer cumprir alei que se alega desrespeitada.

Dessa forma, o argumento de falta de previsio orcamentaria do Municipio parafazer frente
as despesas com obrigagOes relativas a saude publica, ndo justifica a omissdo da
administracdo publica municipal na prestacéo de servigo essencial como a salde, até mesmo
porque, os entes federativos recebem verba destinada a esse fim.
Diante das razdes expostas, em harmonia com a manifestagdo do Ministério Publico de 2°
Grau, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao presente recurso de Apelacdo Civel.
Para efeito de reexame necessario, a sentenca testilhada deve ser igualmente mantida em
todos os seus termos.

E como voto.
Belém, 25 de agosto de 2016.

Desembargadora NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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