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AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

PROCESSO N° 0004054-86.2016.8.14.0000

AGRAVANTE: MARIA REGINA MARTINI DE OLIVEIRA.

ADVOGADA: THAISE MELUL VIEIRA — OAB/PA 21.886

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BELEM.

PROCURADOR DO MUNICIPIO: LUCIANO SANTOS DE OLIVEIRA GOES —
OAB/PA n. 11.902

RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

EMENTA. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO INSTALACAO DE
UM PCRA. IMPOSSIBILIDADE. NAO ATENDIMENTO AO ESTABELECIDO NO
ART. 2°, INCISO Il DA LEI MUNICIPAL n. 8500/2006. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E IMPROVIDO.

1 — A construcgéo e instalagdo de Postos Revendedores de Combustiveis Automotivos —
PRCA, exige a observancia de uma série de requisitos, disciplinados na Lei Municipal n.
8.500/2006;

2 —Verifica-se, no caderno processual, que o alvara de obra € ato administrativo vinculado e
somente podera ser concedida se atendidos 0s requisitos legais, sob pena de violacdo ao
principio da legalidade.

3 - Assim sendo, ndo merece reproche a decisdo vergastada, uma vez que a obra que a
Agravante pretende construir, no caso um PRCA, situa-se a menos de 150 metros de dois
templos religiosos e um estabel ecimento de ensino, o que ndo é permitido pelo art. 2°, inciso
[l daLe Municipal n° 8.500/2006

4 - Recurso conhecido e improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Agravo I nterno,

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 32 Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer do Agravo Interno, mas
negar-lhe provimento, tudo nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos vinte e cinco dias do més de agosto
de 2016.

Este julgamento foi presidido pela da Exma. Sra. Desembargadora Maria Filomena de Almeida
Buarque.

Belém, 25 de agosto de 2016.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA
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~ A EXMA. SR& DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA (RELATORA):

Trata-se de AGRAVO interposto por MARIA REGINA MARTINI DE OLIVEIRA
contra decisdo interlocutéria por mim proferida as fls. 1131/132-v, publicada no DJE n°
5956/2016, em data de 27/04/2016, com 0 seguinte teor:

Nesse sentido, 0s argumentos da agravante se mostram incontestaveis, posto que, o requisito do
fumus boni iuris diviso configurado, de pronto, ja que a decisao agravada determinou a expedicéo do
alvara, sem a observancia da limitacéo de distancia minima de cento e cinquenta metros, imposta
pela Lei Municipal ao norte transcrita.

Por outro lado, também resta configurado ja que a Lei Municipal ao norte transcrita, visa,
principalmente, resguardar e proteger o interesse publico.

Por tal principio entende-se, que sempre que houver conflito entre um particular e um interesse
publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico

Para o grande administrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses da
coletividade sobre os interesses dos particulares € pressuposto |6gico de qualquer ordem social
estavel e justifica a existéncia de diversas prerrogativas em favor da Administragao Publica, tais
como a presuncao de legitimidade e aimperatividade dos atos administrativos, 0s prazos processuais
e prescricionais diferenciados, o poder de autotutela, a natureza unilateral da atividade estatal, entre
outras.

A douta jurista Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ressalta a importancia de se observar tal
principio no momento tanto de elaboracéo da lei quanto de sua execucdo pela Administragdo
Plblica. Para Di Pietro, todas as normas de direito publico tém a funcéo especifica de resguardar
interesses publicos, mesmo que reflexamente protejam direitos individuais. Firme na premissa de
gue a Constitui¢do da Republica de 1988 est4 em sintonia com as conquistas do Estado Social, Di
Pietro entende que a defesa do interesse publico corresponde ao préprio fim estatal. Por tal razéo, o
ordenamento constitucional contemplaria inimeras hipoéteses em que os direitos individuais cedem
diante do interesse publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed. S0
Paulo: Atlas, 2005).

Portanto, pelas raz6es acima expendidas, DEFIRO o efeito suspensivo requerido para sustar a
decisdo do juizo de primeiro grau até ulterior determinagdo desta Camara.

Em suas razdes (fls. 136/146), a agravante sustenta que aLei Municipal n. 8500/2006

€ eivada de inconstitucionalidade, uma vez que afronta a Sumula vinculante n® 49 do
Supremo Tribunal Federal, que trata exatamente de lel municipal que ofende o principio da
livre concorréncia.
Destaca que os dois templos religiosos e um estabel ecimento de ensino que ficam a menos
de 150 metros de distancia do local onde a agravante pretende instalar um posto de
combustivel ndo possuem registro junto aos Orgaos Publicos competentes para funcionarem
de maneiraregular.
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Assevera que a construcdo de postos de gasolina as proximidades dos locais estabel ecidos
no art. 2° daLel Municipal 8.500, de 13 de janeiro de 2006, em nada af eta 0s mesmos, ou
seja, ndo traz nenhum prejuizo ou qualquer perigo, haja vista que, a redagéo atual com a
alteracdo introduzida pelaLei n. 8625, de 7 de janeiro de 2008, sequer guarda reciprocidade
entre os estabel ecimentos, ressaltando, ainda, que alterar umalei para beneficiar um grupo
de individuos e n&o a coletividade € ato arbitrario do Poder Publico.

Aduz que o ato contra o qual se insurge a Agravante € ilegal, pois afronta a CF/1988, uma
vez gue fere os principios constitucionais da igualdade, livre iniciativa e, também, da
legalidade, posto que o fato da disténcia ndo guardar reciprocidade sd submete a L egislacdo
referida, os donos de Postos Revendedores de Combustiveis Automotivos-PRCA.
Argumenta que o espirito da Lei em debate, ou sgja, as suas finalidades quando foi criada e
apos sua alteracdo em 2008, fez com que a mesma fosse aplicada tdo somente aos donos de
PRCA. Ou sgja, quem quiser construir uma escola ou templo ao lado de um posto, pode. O
contrario, ndo pode. Logo, a Lei 8500/2006 ndo € igual para todos, como sustenta.

Ao final, requer seja conhecido e provido o presente Agravo Interno, para que seja
reformada a decisdo agravada a fim de restabelecer a tutela.

As fls. 152 despachei intimando o ora agravado para se manifestar acerca do presente
recurso, o que foi cumprido as fls.156/158.

Em contrarrazdes, 0 ora agravado argumenta que, nos termos do art. 30, incisos |, Il e VI1II
da CF/1988, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar
alegislacéo federal e a estadual no que couber e, nesse sentido, 0 Municipio de Belém, ao
editar aLel Municipal n° 8.500/2006, que dispde sobre a construcdo e funcionamento dos
Postos Revendedores de Combustiveis Automotivos — PRCA, teve o intuito de garantir a
seguranca e incolumidade publica atinente aos cidadaos que habitam a regido metropolitana
de Belém.

Argumenta que a construcéo de um PRCA exige a observancia de uma série de requisitos
para a seguranca e a incolumidade fisica dos habitantes de um municipio e de seu meio-
ambiente, ei's que manipula e comercializa materiais de alto risco de combust&o e exploséo e
gue, consequentemente, traz grande risco coletivo, ndo podendo o interesse particular da
agravada se sobrepor e prevalecer sobre o0 interesse publico da coletividade que habita as
proximidades do terreno em que se pretende construir e instalar um PRCA.

Ressalta que a obra que a Agravada pretende construir, consistente na instalacédo de um
PRCA, situa-se a menos de 150 metros de dois templos religiosos e de um estabel ecimento
de ensino, o que ndo é permitido pelo art. 2°, inciso |1 daLei Municipa n° 8.500/2006 e que
tal exigéncia visa proteger estabel ecimentos com concentracdo humana consideravel e que,
ao contrério do afirmado pela Agravante, a partir de sua vigéncia, tal impositivo legal
aplica-se de forma reciproca.

E o bastante relatorio.

VOTO
A EXMA. SRa& DESEMBARGADORA NADJA NARA COBRA MEDA
(RELATORA):
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Denota-se que a pretensdo da ora agravante é no sentido de ser reformada a deciséo
agravada a fim de restabel ecer a tutela concedida pelo juizo de piso, que deferiu a expedicdo
pela ora Agravada, do competente alvara de obra e licencas ambientais de sua competéncia
administrativa.

Deixo desde ja claro que ndo assiste razéo a agravante. Ve amos.

A Lei Municipal n° 8.500/2006, que dispde sobre a construcéo e funcionamento de Postos
Revendedores de Combustiveis Automotivos — PRCA, no inciso |11 do art. 2° estabel eceu,
dentre 0s requisitos a serem observados.

Art. 2° A construcdo dos PRCA deverd satisfazer as exigéncias normativas da ABNT/NBR
(Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) e da Resolugéo n°® 273/00, do CONAMA e as
seguintes

l ell —Omissis;

Il - devera ser resguardada a distancia minima de 150 (cento e cinglienta) metros para
clinicas, hospitais, parques, pragas, habitagdes multifamiliares, condominios habitacionais
cujas as vias internas sejam privativas de seus conddominos, estabel ecimentos de ensino,
guartéis e templos religiosos, feiras livres, supermercados, obrigando-se estes entes a
reciprocidade desta regra. Grifel.

Nesse sentido, a construcdo de Postos Revendedores de Combustiveis Automotivos —
PCRA, com o intuito de resguardar e proteger a seguranca fisica da populacéo, exige a
observancia de uma série de requisitos, dentre eles alimitagdo de distancia minima de cento
e cinquenta (150) metros, imposta pelaLel Municipa ao norte transcrita.

Também resta configurado que, ao contrario do sustentado pela agravante, aLei Municipal
ao norte transcrita, visa, principalmente, resguardar e proteger o interesse publico e, por tal
principio entende-se, que sempre gue houver conflito entre um particular e um interesse
publico coletivo, deve prevalecer o interesse publico

Por outro lado, afirma a agravante que alegislagdo municipal afronta a Simula Vinculante n
© 49 do Supremo Tribunal Federal que assim dispde:

SUmula vinculante n° 49: Ofende o principio da livre concorréncialei municipal que impede
ainstalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.
Entretanto, tal simula ndo tem aplicacéo e nem qualquer semelhanga com a hipdtese em
julgamento, ja que arestricdo imposta a agravante € pelo fato de que a obra pretendida pela
mesma, consistente na instalagdo de um PRCA, situa-se a menos de 150 metros de dois
templos religiosos e de um estabel ecimento de ensino e ndo por qualquer cerceamento ao
livre exercicio de atividade econdmica.

Nesse sentido, trago a colagdo o0 seguinte aresto de julgado:

A Constituicdo Federal, em seu art. 170 e paragrafo Unico, assegura o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lel. Portanto, a
Unica restricdo possivel estaria centrada na hipétese da necessidade de autorizagdo ou permisséo do Poder
Publico para o exercicio de determinado tipo de atividade econdémica, regulando a liberdade de contratar e de
fixar pregos, exceto nos casos de intervencdo direta na producdo e comercializagéo de certos bens. 6. As
decisfes proferidas nas instancias ordindrias ndo demonstraram que o exercicio da atividade da recorrente

carecia de autorizagdo ou permissdo. Limitaram-se a fundamentar seus atos na restri¢éo fixada pela Lei
Municipal, o que, com a devida vénia do Ministro Relator, importa em violagéo dos principios da livre
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concorréncia e da liberdade de iniciativa econdmica privada. (...) 9. (...) A limitag8o geografica imposta a
instalagdo de drogarias somente conduz a assertiva de concentragdo capitalista, assegurando, no perimetro, o
lucro da farméacia j& estabelecida. Dificulta 0 acesso do consumidor as melhores condicdes de prego, e
resguarda o empresério alojado no local pelo cerceamento do exercicio da livre concorréncia, que é uma
manifestacdo do principio da liberdade de iniciativa econémica privada garantida pela Carta Federal quando
estatui que 'alel reprimira o abuso de poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagéo da
concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros.. (art. 173, § 4°)." (, Relator Ministro Carlos Velloso, Redator
para acorddo Ministro Mauricio Corréa, Tribuna Pleno, julgamento em 4.6.1998, DJ de 4.5.2001

Por outro lado, é fato que a Lei Municipal n° 8.500/2006, ao contrario do sustentado pela
agravante encontra-se em plena vigéncia e detém presuncéo de constitucionalidade, razéo
pela qual cabe ao Poder Publico Municipal cumpri-la, integralmente, sob pena de infringir o
principio constitucional dalegalidade, corolario da propria nogéo de Estado Democrético de
Direito, nos termos do art, 37 da CF/1988.

Nesse sentido, a licenca para funcionamento de atividades econdmicas é ato administrativo
vinculado, e que somente pode ser concedida caso o requerente cumpra todos 0s requisitos
legais, sob pena de violag&o ao principio dalegalidade.

Verifica-se, do caderno processual, que a obra que a Agravante pretende construir, no caso
um PRCA, situa-se a menos de 150 metros de dois templ os religiosos e um estabel ecimento
de ensino, o que ndo é permitido pelo art. 2°, inciso Il daLe Municipal n° 8.500/2006.
Nesse sentido, transcrevo jurisprudéncia do Col. TYDF:
APELACAO CIVEL. LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. AUSENCIA DA CARTA DE HABITE-SE. NAO ATENDIMENTO DE
EXIGENCIAS LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ADMINISTRATIVA.

1. A LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL E ATO
ADMINISTRATIVO VINCULADO E SOMENTE PODERA SER CONCEDIDA SE
ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS, SOB PENA DE VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

2. Omissis.

3.A ADMINISTRAC,AO PUBLICA, PARA EXPEDIR REFERIDO ALVARA, SE ENCONTRA
CONDICIONADA AO PREENCHIMENTO, PELO REQUERENTE, DE DIVERSOS
REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DISTRITAL N°. 4.457/09, POR SE TRATAR DE ATO
VINCULADO.

4, Omissis,.

5. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-DF - APC: 20110111988952 DF 0005853-81.2011.8.07.0018,
Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, Data de Julgamento: 26/03/2014, 32 Turma Civel, Data de
Publicagdo: Publicado no DJE : 29/04/2014 . Pég.: 132)

Assim, seguindo o entendimento acima exarado, a deciséo interlocutéria deve ser mantida
pelos seus proprios fundamentos, mesmo porque inexistem fatos novos que possam
subsidiar alteracdo do decisum.

Diante do exposto, conheco do Agravo Interno, porém nego-lhe provimento, mantendo a
decisdo guerreada em todos 0s seus termos.

E como voto.
Belém, 25 de agosto de 2016.

DesembargadoraNADJA NARA COBRA MEDA
Relatora
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