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SECRETARIA DA 12CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE MARABA/PA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 00147081920148140028
AGRAVANTE: ROBERVAL MARCO RODRIGUES
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARABA

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CAUTELAR INOMINADA

PREPARATORIA — DELEGAGAO DE SERVICO PUBLICO - SUSPENSAO DE

AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA — CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA

PREVIA DO PODER PUBLICO - POSSIBILDADE — PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS— FIXA(;AO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO MANTIDA — CARATER

EXCLUSIVAMENTE PEDAGOGICO — MANTIDA DECISAO A QUO - RECURSO

DESPROVIDO.

1. O Contrato de Concessdo de Servico Publico, regulamentado pelaLei n° 11.445/07 e Lei
n° 8.666/93, presume a promocado de espaco publico de discussdo, de forma a ensejar a
efetiva participagdo popular, com possibilidade de interferéncia substancial na tomada de

decisdes, como fase essencial para 0 processo de contratagao.

2. A jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de manifestacdo da autoridade
publica, previstano art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessao da liminar ndo € absol uta,

podendo ser mitigada a luz do caso concreto.

3. A fixagdo de multa diaria € mero instrumento legal de coergdo utilizavel em apoio a
prestacdo jurisdicional executiva, e sua majoracdo se faz necessaria como forma de compelir

atitudes contrarias as ordens emanadas pela autoridade judicial.

4. A unanimidade, recurso conhecido, mas desprovido.

Acordam os Desembargadores componentes da 12 Camara Civel Isolada do Egrégio
Tribunal de Justica do Pard, a unanimidade, em conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Desembargador Relator.

12 Cémara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Pard— 22 de agosto de 2016.
Exmo. Sr. Des. Leonardo de Noronha Tavares, Exma. Sra. Desa. Gleide Pereira de Moura,

Juiz Convocado Dr. José Roberto Pinheiro Bezerra Junior. Sessdo presidida pela Exma. Sra.
Desa. Gleide Pereira de Moura.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por ROBERVAL MARCO
RODRIGUES inconformado com o decisum desfavoravel prolatado pelo Juizo da Vara de
Infancia e Juventude de Maraba, em Regime de Planto, nos autos da ACAO CAUTELAR
INONIMADA PREPARATORIA PARA AC;AO PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR
que lThe move MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, que deferiu a liminar
pleiteada, suspendendo a realizacdo da audiéncia publica marcada para o dia 02/12/2014, as
9h, no Ginéasio Poliesportivo de Maraba ou em qualquer outro local, referente as minutas de
edital e de contrato de concessdo do servigo publico de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitério de Marab&; bem como, determinou a suspensao, pelo prazo de 90
(noventa) dias a contar da decisdo, do processo de consulta publica e do processo de
concessao do servico publico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de
Marabd, fixando, ainda, multa diaria de R$100.000,00 (cem mil reais) para cada um dos
réus, em caso de descumprimento.

A controvérsia diz respeito, ao processo de formalizagdo dos atos necessarios a del egacéo
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de
Marabd, que atualmente sdo prestados de forma precéaria e inadequada, pela Companhia de
Saneamento do Para— COSANPA.

Pontuou o agravante gque, tendo por objetivo atender as formalidades legais exigidas pela Lei
Federal 11.445/07, iniciou o processo de publicidade e de controle social das minutas de
edital e contrato, com vistas a esclarecer a comunidade local e os usuérios do servico; e que
a lei federal ndo apresenta qualquer parametro objetivo acerca do procedimento de
divulgacdo da audiéncia publica.

Asseverou que a Prefeitura promoveu a publicacdo dos avisos de audiéncia e consulta nos
principais jornais, a fim de garantir a maxima publicidade e transparéncia do processo de
delegacao dos servicos publicos de agua e esgoto; em seu site oficial e na midia em geral.
Destacou que as minutas de edital e de contrato também foram previamente submetidas a
consulta publica no periodo de 12/08/2014 a 16/09/2014 para gque toda popul agdo e usuarios
apresentassem duvidas, sugestdes e demais ponderacdes acerca da modelagem proposta para
delegacéo dos servicos.

Ressaltou que um grande nimero de funcionarios da COSANPA compareceu a audiéncia a
fim de obstar o processo, impedindo a realizacdo da Audiéncia Publica, por pura e simples
oposicao a possivel substituicdo da prestadora de servicos publicos; ocasido em que o
membro do Ministério Pablico participou do evento e recomendou de maneira informal e
verbal que areunido fosse suspensa, para ser realizada em outro dia e local que comportasse
um maior nimero de pessoas.

Informou que em 29/08/2014 o Ministério Publico encaminhou & Prefeitura de Maraba a
Recomendacéo 001/2014, determinando que a audiéncia publica fosse realizada em local
gue assegurasse amplo e irrestrito acesso ao publico em geral e com ampla divulgacéo.
Foi marcada uma nova data para audiéncia, em 16/09/2014, suspensa por liminar na A¢éo
Cautelar n. 00118034-2014.8.14.0028, sob o fundamento de que a exigéncia prévia de
cadastramento dos participantes e das

Forum de: BELEM Email:
Endereco: AV. ALMIRANTE BARROSO , 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3303



—x Poder Judiciario I AL RARRRE

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00147081920148140028
W BELEWM i , IR O
===~ SECRETARIA 12CAMARA CIVEL ISOLADA 20160342774974

ACORDAO - DOC: 20160342774974 N° 163565

entidades representantes da sociedade civil caracterizaria restricdo a ampla participacéo da
comunidade.

Novo procedimento foi iniciado pela Prefeitura, natentativa de, pela terceiravez, realizar a
audiéncia pubica, remarcada para 05/11/201, tendo sido observados todos os paréametros
estabel ecidos pelo Ministério Publico e pela Justica.

Durante o inicio da audiéncia no Cine Marrocos, alguns poucos funcionérios da COSANPA
e membros do Sindicato dos Urbanitérios realizaram um tumulto generalizado, ndo deixando
0 Secretario de Obras sequer iniciar a sua apresentacdo, causando desordem nos trabalhos e
frustrando a expectativa dos demais participantes em obter os esclarecimentos e prestar suas
contribuic¢des ao processo de concessao dos servigos, sendo mais uma vez suspensa.

Em 06/11/2014 a Comissao se reuniu e decidiu retomar a audiéncia publica no dia
11/11/2014, tendo os integrantes que representavam a COSANPA e o Sindicato do
Urbanitérios se retirado com o intuito de frustrar a deliberacéo conjunta; e o Ministério
Publico ndo compareceu em razdo de compromissos profissionais.

O Ministério Publico gjuizou a Agéo Cautelar n. 0014708192014814028, levado a erro pelas
falacias apresentadas pelos funcionérios da COSANPA e do Sindicato, alegando que a
suspensao da audiéncia se tratava apenas de uma manobra do Municipio para frustrar o
efetivo controle social pela populacdo, ja gue ndo teria sido publicado aviso da continuidade
do evento, tendo o Juiz Plantonista concedido a liminar para determinar a suspensao da
realizacdo da audiéncia publica a ser realizada em 02/12/2014.

Invocou que, antes mesmo da concessdo da liminar, o Municipio de Maraba ja havia
atendido todos os itens das Recomendacdes n. 01 e 02 do Ministério Pablico, e, inclusive,
renovado 0s atos convocatorios para a realizacdo de nova audiéncia em 02/12/2014.
Arguiu o agravante que o Parquet, no @mbito da mesma acao ja ajuizada, alterou o seu
pedido, tendo o Magistrado deferido a liminar pleiteada, pelo que devera ser revogada.
Destacou gque ndo se pode conceder liminar em agdo civil publica sem a oitiva prévia do
representante da pessoa juridica de direito publico, o que é aplicavel a acdo cautelar
preparatoria da acdo civil publica, pois do contrario a cautelar seria uma burla a Lei
8.437/92, ora violentada.

Citou vasta jurisprudéncia acerca da matéria.

Ponderou que a liminar foi concedida sem observar os seus requisitos justificadores e que a
reunido marcada para o dia 01/12/2014 n&o se tratava de nova audiéncia e sim de
continuidade do evento que ja havia sido iniciado e que fora interrompido por motivos
diversos; bem como que, a prova essencial que demonstrava tais fatos ndo foi analisada na
decisdo recorrida.

Declinou que em caso de concessdo de servigo publico, aLei 8.666/93 ndo é de observancia
obrigatoria, e que o juizo foi induzido a erro ao deferir a liminar sob a alegagcdo da
inobservancia do prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a publicacdo do edital 0 que ndo esta
disposto na Lei Federal 11.445/07 e no Decreto Federal 7.217/10 que dispde parametros
sobre o local, tempo, modo ou outra circunstancia a ser observada, ndo existindo razéo para
gue subsista a decisao recorrida.
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Ponderou que a audiéncia € somente para apresentar Edital de Licitacdo e Minuta de
Contrato e ndo para apresentar os documentos requeridos pelo Ministério Pablico,
inexistindo o perigo da demora.
Arguiu que a multa aplicada é inviavel, por ser muito elevada e desproporcional, ja que o
agravante € servidor publico e sobrevive de sua remuneragao.
Entende que a decisao deve ser anulada por ter extrapolado o pedido formulado na peticéo
inicial, ja que o Ministério Publico optou pelo ajuizamento de medida cautelar preparatéria,
devendo se sujeitar as regras especificas que sdo impostas pelo CPC aos procedimentos
cautelares e que o art. 264 do CPC veda a modificagéo de pedidos sem o consentimento do
réu, estando inadequado e extra petita.
Ao final requer a concessao do efeito suspensivo da decisdo liminar, até o pronunciamento
definitivo da Camara, ante a possibilidade de lesdo grave e de dificil reparacéo e o
provimento do recurso.
Juntou documentos.

Em andlise de cognicdo sumaria as fls. 1.255/1.259, indeferi o efeito suspensivo pleiteado.
Determinei que fosse intimada a parte agravada, naformadalei.
O agravado apresentou contrarrazfes as fls. 1.266/1.633.
Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento.
E o relatrio.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO CAUTELAR INOMINADA
PREPARATORIA — DELEGACAO DE SERVICO PUBLICO - SUSPENSAO DE
AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA — CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA
PREVIA DO PODER PUBLICO - POSSIBILDADE — PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS— FIXAQAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO MANTIDA — CARATER
EXCLUSIVAMENTE PEDAGOGICO — MANTIDA DECISAO A QUO - RECURSO
DESPROVIDO.

1. O Contrato de Concesséo de Servico Publico, regulamentado pelaLel n° 11.445/07 e Lel
n° 8.666/93, presume a promoc¢ao de espaco publico de discusséo, de forma a ensegjar a
efetiva participagdo popular, com
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possibilidade de interferéncia substancial natomada de decisdes, como fase essencial parao
processo de contratagao.

2. A jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de manifestacdo da autoridade
publica, previstano art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da concessdo da liminar ndo é absol uta,
podendo ser mitigada a luz do caso concreto.

3. A fixacéo de multa didria € mero instrumento legal de coercéo utilizavel em apoio a
prestacao jurisdicional executiva, e sua majoracao se faz necessaria como forma de compelir
atitudes contrarias as ordens emanadas pela autoridade judicial.

4. A unanimidade, recurso conhecido, mas desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme relatado, pretendia o agravante suspender decisao a quo que deixou de realizar
audiéncia publica designada para apresentacdo de minutas de Edital e do Contrato de
concessao de servico publico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitério do
Municipio de Marab4; suspendendo também, por consequéncia, pelo prazo de 90 (noventa)
dias, o processo de consulta publica e de concesséo de servico publico, em atendimento a
Lei Federal n° 11.445/07, fixando multa por descumprimento.

De inicio, aduziu o agravante a impossibilidade de concessdo de liminar em agéo civil
publica sem a oitiva prévia do ente publico envolvido.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja firmou o entendimento de que a obrigatoriedade de
manifestacdo da autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da
concessao daliminar ndo € absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso concreto, sobretudo
guando ndo comprovado prejuizo pelo Poder Publico.

Nesse sentido cito os julgados abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ART. 2° DA
LEI 8.437/1992. CONCESSAO DE LIMINAR SEM A OITIVA DO PODER PUBLICO.
NULIDADE INEXISTENTE. PAS DE NULLITES SANS GRIEF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
NAO CARACTERIZADA. 1. A jurisprudéncia do STJ entende que a obrigatoriedade de
manifestacdo da autoridade publica, prevista no art. 2° da Lei 8.437/1992, antes da
concessdo da liminar ndo é absoluta, podendo ser mitigada a luz do caso concreto,
notadamente quando a medida n&o atinge bens ou interesses da entidade em quest&o. 2.
Inviavel o reconhecimento da nulidade na hipétese, em razdo da auséncia de prejuizo, uma
vez que houve manifestacdo da autoridade publica (por mais de uma vez) sobre os fatos
narrados na inicial. Aplicacdo do principio pas de nullités sans grief. 3. E inadmissivel o
recurso especial quanto a questao
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ndo decidida pelo Tribunal de origem, por falta de prequestionamento. 4. A auséncia de
cotejo analitico, bem como de similitude das circunstancias faticas e do direito aplicado nos
acordaos recorrido e paradigmas, impede o conhecimento do recurso especia pela hipotese
da alinea c do permissivo constitucional. 5. Agravo regimental ndo provido..

(STJ - AgRg no AREsp: 290086 ES 2013/0022625-3, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 20/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 28/08/2013).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE LIMINAR SEM
OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE
NULIDADE. 1. O STJ, em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbocada no art. 2° da
Lel 8437/1992, aceitando a concessdo da Antecipacéo de Tutela sem a oitiva do poder
publico quando presentes os requisitos legais para conceder medida liminar em Acéo Civil
Publica. 2. No caso dos autos, ndo ficou comprovado qualquer prejuizo ao agravante
advindo do fato de ndo ter sido ouvido previamente quando da concessao da medida liminar.
3. Agravo Regimental n&o provido..

(STJ - AgRg no Ag: 1314453 RS 2010/0098005-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 13/10/2010).

PRELIMINAR. NULIDADE DA DECISAO. CONCESSAO DE LIMINAR SEM OITIVA
DO PODER PUBLICO. ART. 2° DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE. Em
casos excepcionais, com base em interpretacdo sistematica, € possivel a mitigacdo da
aplicacdo do art. 2° da Lei 8.437/92, sobretudo quando ndo comprovado prejuizo pelo Poder
Publico. Precedentes do eg. STJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRI GAC}AO DE FAZER. OBRAS DE ACESSIBILIDADE PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA. Decisio que
imp0s a Fazenda do Estado a obrigacéo de realizar obras de acessibilidade para portadores
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida no forum de Espirito Santo do Pinhal.
Impossibilidade. Estado que, ainda que lentamente, esta tentando adequar o prédio as
normas de acessibilidade, dentro de cronograma desenvolvido pelo gestor publico. Deciséo
reformada em parte. RECURSO PROVIDO..

(TJFSP - Al: 21190428720158260000 SP 2119042-87.2015.8.26.0000, Relator: Alves Braga
Junior, Data de Julgamento: 03/11/2015, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
07/11/2015)

Em relacdo a concessdo da liminar, considerando-se que se trata de Contrato de Concesséo
de Servico Publico, regulamentado pelaLei n° 11.445/07 e Lei n° 8.666/93, a promog¢ado de
espaco publico de discussdo, de forma a ensejar a efetiva participacdo popular, com
possibilidade de interferéncia substancial natomada de decisdes € essencial para o processo;
e tendo as Audiéncias Publicas sido marcadas de forma apressada, como forma de mero
cumprimento de formalidade legal, sem 0 necessario cuidado em repassar a sociedade as
vantagens e desvantagens do servico gque se pretende contratar, entendo que o juizo a quo
procedeu corretamente, ao determinar a suspensdo dos atos, ja que estavam presentes 0s
Seus requisitos.

No que diz respeito ao argumento do agravante de que a decisdo deve ser
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anulada por ter extrapolado pedido formulado na peticdo inicial, destaco que a medida
cautelar é o procedimento judicial que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a
eficicia de um direito; sendo um ato de precaugdo ou um ato de prevencdo promovido no
judiciério, onde o juiz pode autorizar quando houver manifesta gravidade, quando for
claramente comprovado um risco de leséo de qualquer natureza, ou na hipotese de ser
demonstrada a existéncia de motivo justo, amparado legalmente, ndo havendo nenhuma
razéo para que seja anulada a decisao.

Em relacéo a fixacdo de astreintes, cabe ressaltar que € medida imposta ao devedor de
obrigacdo de fazer, ndo fazer e entregar coisa, com o objetivo de que a decisdo judicial sga
devidamente cumprida, estando o magistrado cumprindo o disposto no art. 461 e parégrafos
do CPC.

No mais, ajurisprudéncia ja firmou posicionamento de que o juiz ndo deve ter receio em
fixar o valor da multa por descumprimento em quantia alta, ja que o seu objetivo néo é
forcar o pagamento desta e sim o cumprimento da obrigagao determinada.

Resta claro, portanto, que o juizo a quo apenas obedeceu a legislacdo e jurisprudéncia
vigentes e concedeu a medida liminar pleiteada, por estarem presentes 0s requisitos
autorizadores.

Assim, entendo que ndo conseguiu o agravante provar qualquer de suas alegacdes, pelo que
N0 merece prosperar sua pretensdo, estando perfeita a decisdo a quo.

Ante o exposto, conhego do agravo de instrumento e nego-lhe provimento, mantendo
incolume a decisdo agravada.

Belém (PA), 22 de agosto de 2016.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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