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528 CAMARA CIVEL ISOLADA - APELACAO CiVEL N° 0000454-80.2009.8.14.0019
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

APELANTE: JOSUE DA SILVA NEVES

ADVOGADOS: MAILTON MARCELO SILVA FERREIRA (OAB/PA 9.206) e OUTROS
APELADO: MUNICIPIO DE CURUCA

ADVOGADO: ALMIR CARDOSO RIBEIRO (OAB/PA 9.146)

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA

EMENTA

APELAGCAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR. NULIDADE.

CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA. NOMEACAO E POSSE DE SERVIDORES

PUBLICOS DENTRO DO PRAZO DE 180 DIAS ANTES DO TERMINO DO

MANDATO DO PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11

DA LEI N° 8.429/92. DOLO GENERICO. PENA DE RESSARCIMENTO AFASTADA.

SENTENCA MANTIDA.

1. Nenhum cerceamento houve contra a defesa do réu/apelante, o qual, apesar de
regularmente citado ndo respondeu aos termos da agdo civil pablica contrasi gjuizada, muito

menos contestou o0s pedidos deduzidos no petitério vestibular, ndo sendo possivel falar,

portanto, em nulidade da sentenca.

2. Verifica-se que de fato houveram nomeacdes de candidatos aprovados em concurso
publico, efetivadas nos ultimos dias do mandato eletivo do apelante, como induvidosamente

indicam os decretos acostados aos autos, em descompasso com 0 gue esta previsto no art.

21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Os elementos de convicgao existentes nos autos permitem concluir ainda que o ex-gestor
realizou essas nomeagdes sem estimar 0 impacto or¢camentario e financeiro no exercicio em

gue as efetivou e nos dois subsequentes — art. 16, |, da LC n°® 101/200 (LRF), inclusive

ultrapassando o limite de gastos com pessoal para divida publica, conforme assinalou o

relatorio apresentado pelo contador do municipio, atraindo aincidéncia da proibicéo prevista

pelo art. 169 da Constituicéo Federal.

4. No que concerne ao elemento volitivo a jurisprudéncia admite que nas condutas descritas
pelo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa—tal como ocorre na espécie — ndo ha

necessidade de demonstracéo do dolo especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

5. A sentenca ndo aplicou a pena de ressarcimento, pois este dizia respeito aos vencimentos
dos servidores nomeados em desacordo com o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gue ndo merece qualquer reparo, visto que, a despeito de irregularidade de suas nomeagoes

estes servidores desempenharam suas atividades — precedentes do STJ.

6. As demais sangbes impostas ao apelante foram bem aplicadas pela sentenca, observando a
extensdo da ofensa, bem assim os pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade.

7. Apelagdo conhecida e improvida a unanimidade.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da 52 Camara Civel
Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, conhecer e negar
provimento ao recurso de apelagéo, nos termos do voto proferido pela eminente relatora.
Turma Julgadora composta pelos Desembargadores Luiz Gonzaga da Costa Neto -
Presidente e Maria Elvina Gemaque Taveira.

O Ministério Publico esteve representado pela Procuradora de Justica Maria Tércia Avila
Bastos dos Santos.

Belém(PA), 25 de agosto de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Recurso de apelacdo interposto contra sentenca do Juizo da Comarca de Curucd, que
julgando parcial mente procedente os pedidos deduzidos pelo ente municipal em agao civil
publica por ato de improbidade administrativa, condenou o apelante pela prética de ato de
improbidade, previsto no art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92, aplicando as sanc¢des previstas
no art. 12, inciso |11, da mesma norma, consistente na suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo de 04 (quatro) anos; pagamento de multa civil no valor de 20 (vinte) vezes o ultimo
subsidio recebido, enquanto prefeito do Municipio de Curucga; proibicéo de contratar com o
poder publico e dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da qual seja eventual mente socio
majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos, deixando de condenar o apelante pela prética de
atos de improbidade, previstos no art. 10 da legislacdo referida anteriormente, por
insuficiéncia de provas, condenando, ademais, ao pagamento de custas processuais e
honorérios advocaticios na ordem de 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenagéo.

O apelante alega preliminarmente que fora sentenciado sem ter tido oportunidade de
apresentar defesa, sendo apenas intimado para apresentar manifestacéo prévia, razéo pela
gual arguiu a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa.

No mérito, aduziu que a pega vestibular consistiu em uma dendncia genérica e que néo
individualizou qualquer das condutas imputadas ao apelante. Assevera ndo existir nos autos
documento que demonstre concretamente qualquer uma das irregul aridades listadas, de tal
sorte que o pedido ndo merecia prosperar.

Enfatizou que, ndo obstante a auséncia de prestacéo de contas no prazo regulamentar, ndo se
tem por preenchidos os requisitos para tipificagéo de ato improbo, visto que ausente o dolo
ou ama-feé.
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Assim requereu o recebimento do vertente recurso para anular a sentenca ou reforma-la
afastando as condenagdes impostas ao apel ante.

Recurso recebido no duplo efeito (fl. 354). N&o foram apresentadas contrarrazoes (fl. 361).
Coube-me o feito por distribuico (fl. 363).

A Procuradoria de Justica opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso de
apelacéo (fls. 369/378).

E o relatorio.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO - RELATORA:

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco do recurso.
1. Danulidade da sentenca por cerceamento de defesa:

Examinando os autos verifico que o juizo de primeiro grau determinou a notificacéo do réu,
ora apelante, para que of erecesse manifestacdo preliminar naformado art. 17, 8§ 7°, daLei n°
8.429/92 (fl. 247).

Asfls. 255/261 foi juntada defesa prévia apresentada pelo demandado. A Promotoria de
Justica opinou pelo recebimento da agdo (fl. 262 v). A ag&o foi recebida pelo juizo a quo,
sendo determinada a citacdo do réu/apelante para, querendo, apresentar resposta (fls.
272/273).

O demandado requereu a juntada de outro instrumento procuratério constituindo novo
patrono, bem assim requerendo vistas dos autos (fls. 274/275).

Em seguida consta a juntada de mandado de citacéo e respectiva certiddo aos autos,
indicando o cumprimento do ato citatério (fls. 281/282), inclusive com AR expedido ao
causidico recentemente habilitado — Dr. Milton Marcelo Silva Ferreira devidamente
recebido (fl. 285), ndo sendo apresentada defesa, conforme certidéo exarada pelo Diretor de
Secretariada Vara (fl. 286).

N&o obstante, verificando que néo fora apreciado o pedido de vistas dos autos formulado
pelo patrono do réu (fl. 274), o juizo de primeiro grau chamou o feito a ordem, para assim
conceder 10 (dez) dias de prazo para vistas ao defensor (fl. 287), cuja decisdo foi publicada
no Di&rio da Justica de 23 de agosto de 2013 (fl. 288), entretanto, este prazo transcorreu sem
aretirada dos autos, consoante nova certiddo do Diretor de Secretaria (fl. 289).

Este encadeamento de fatos processuais revela que nenhum cerceamento houve contra a
defesa do réu/apelante, o qual, apesar de regularmente
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citado ndo respondeu aos termos da acao civil publica contra si ajuizada, muito menos
contestou os pedidos deduzidos no petitorio vestibular, ndo sendo possivel falar, portanto,
em nulidade da sentenca.

Assim, rejeito esta preliminar.
2. Do mérito:

O Municipio de Curucé ajuizou acdo civil publica por ato de improbidade contra o apelante,
sob a alegacéo de que, na condicdo de ex-prefeito municipal, teria praticado atos que
resultaram em dilapidacéo patrimonial (art. 10 da LIA) e violagdes a principios da
administracéo publica (art. 11 da LIA).

No que concerne a primeira espécie de ato improbo, o petitorio vestibular informa sobre o
estado de conservacdo do prédio sede da Prefeitura do Municipio de Curuca, bem como de
seu mobiliéario.

A configuragao dos atos de improbidade previstos no art. 10 da Lei n° 8.429/92 exige a
presenca do efetivo dano ao erario. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. CULPA.
SUMULA 83/STJ. ANALISE DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ATO DE
IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Néo viola o art. 535 do Cdédigo de Processo Civil, nem importa negativa de prestacéo
jurisdicional, o acordao que adotou, para a resolucdo da causa, fundamentacéo suficiente,
porém diversa da pretendida pelo recorrente, para decidir de modo integral a controvérsia
posta.

2. A configurag&o dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa (atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario), a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca do efetivo dano ao erario
(critério objetivo) e, ao menos, culpa, 0 mesmo ndo ocorrendo com os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 damesmaLei (enriquecimento ilicito e atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da administracdo publica), os quais se prendem ao elemento
volitivo do agente (critério subjetivo), exigindo-se o dolo.

(-.)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 374.913/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/03/2014, DJe 11/04/2014)

Conguanto a autor da ACP tenha carreado aos autos diversas fotografias indicando, a época,
0 péssimo estado de conservacao da sede da Prefeitura Municipal (fls. 184/209), todavia ndo
ficou efetivamente demonstrado que essa situacéo decorreu diretamente da conduta do
apelante, pois sequer € possivel aferir o estado anterior da referida edificagéo.
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Em relacdo a essas fotografias, colacionadas a estes autos pelo autor (fls. 184/209),
esclareco que ndo hé indicagdo de quando foram tiradas, tampouco houve a juntada dos
respectivos arquivos eletronicos ou negativos.

O mesmo se diga quanto a alegacéo de extravio de documentos publicos, visto que as
fotografias n° 59 e n° 60 (fl. 210) nada elucidam sobre este assunto.

Deigual forma quanto ao extravio de uma central de ar-condicionado, vinculada a Secretaria
de Acé&o Social, cuja existéncia do aludido aparelho sequer ficou comprovada mediante
tombamento em acervo patrimonial, configurando mera alegacéo desprovida de respaldo
fatico.

Quanto a segunda espécie de ato improbo (art. 11 daLlA), a peca de ingresso mencionou a
contratacdo, no ano de 2008, de 122 (cento e vinte e dois) servidores publicos, nos 180
(cento e oitenta dias) anteriores ao término do mandato, bem assim a falta de divulgagéo da
prorrogacdo do Concurso Pablico n° 01/2005. O autor asseverou que tais nomeacdes
provocaram significativo aumento de despesas com pessoal, gerando um prejuizo de R$
138.060,60 (cento e trinta e oito mil, sessenta reais e sessenta centavos).

No que toca a auséncia de divulgacéo verifico que a alegacéo autoral ndo prospera, dada a
existéncia do respectivo ato administrativo de prorrogacdo do certame, consubstanciado no
Decreto n° 057/2007-PM C-GP (fl. 59), em consonancia com a previsao do item n° 9.8 do
edital do concurso (fl. 48), dai porque ndo é possivel falar em dolo, ma-fé ou improbidade.

Por outro lado, verifica-se que de fato houveram nomeacdes de candidatos aprovados em
concurso publico, efetivadas nos ultimos dias do mandato eletivo do apelante, como
induvidosamente indicam os decretos acostados aos autos (fls. 79/117), em descompasso
com 0 gue esta previsto no art. 21, parégrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal, confira-se:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoa e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do
art. 37 eno 8 1o do art. 169 da Constituicao;

[l - olimitelegal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Parégrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Os elementos de convicgdo existentes nos autos permitem concluir ainda que o ex-gestor
realizou essas nomeagdes sem estimar 0 impacto or¢amentario e financeiro no exercicio em
gue as efetivou e nos dois
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subsequentes — art. 16, |, daLC n° 101/200 (LRF), inclusive ultrapassando o limite de gastos
com pessoal para divida publica, conforme assinalou o relatério apresentado pelo contador
do municipio Senhor Raimundo Edson Amorim Santos (fls. 155/156), atraindo a incidéncia
da proibicéo prevista pelo art. 169 da Constituicéo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos rgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Cumpre registrar que o apelante ndo apresentou até aqui qualquer fato, circunstancia ou
documento capaz de infirmar as alegagdes do autor da ACP, muito menos as conclusdes do
juizo singular.

No que concerne ao elemento volitivo ajurisprudéncia admite que nas condutas descritas pelo
art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa— tal como ocorre na espécie —ndo hé necessidade de
demonstracdo do dolo especifico, sendo suficiente o dolo genérico. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TRABALHO EXTERNO.
LIBERACAO DE APENADOS DO REGIME FECHADO SEM AUTORIZACAO DO
JUIZ DAS EXECUC}()ES CRIMINAIS. JULGAMENTO EXTRA PETITA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CONDUTA DO ADMINISTRADOR
PENITENCIARIO TIPIFICADA NO CAPUT DO ART. 11 DA LEI 8.429/92. DOLO
GENERICO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME FATICO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acéo Civil Pablica por ato de improbidade ajuizada contra o
recorrente, uma vez que, enquanto o administrador do Presidio Estadual de Trés Passos/RS,
liberava presos em cumprimento de pena em regime fechado para a realizacdo de trabalho
externo sem autorizacao do juiz de execucdes criminais da comarca.

2. Em relagdo a alegada violagdo do dispositivo 128 do CPC, airresignagdo ndo merece
prosperar, umavez que o Tribunal a quo ndo se pronunciou a respeito da tese. Ausente,
portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o ébice
da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
deciséo
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recorrida, a questdo federal suscitada."

3. O entendimento do STJ é no sentido de que, para que seja reconhecida a tipificacéo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, é
necessaria a demonstragcdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos
previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas hipoteses do artigo 10.

4. No mais, € pacifico o entendimento do STJ no sentido de que o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a demonstracéo de dolo, o qual,
contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo genérico.

5. Verifica-se que o Tribunal de origem foi categorico ao afirmar a existéncia do elemento
subjetivo. Nesse contexto de limitacdo cognitiva, a alteracdo das conclusdes firmadas pelas
instancias inferiores somente poderia ser alcangada com o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio, o que é vedado pela Simula 7/STJ.

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1569324/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/12/2015, DJe 05/02/2016)

* k%

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. VIOLACAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO iIMPROBO
EXPRESSAMENTE RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A hipotese em questdo diz respeito ao gjuizamento de agao civil publica, pelo Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais, em face de agente penitenciario, pela suposta pratica de
ato improbo, consistente na permissao para que um albergado masculino dormisse nacelada
ala feminina junto de outras detentas, mediante recebimento e quantia, bem como teria
requerido empréstimo de um albergado, além de comunicar indevidamente falta disciplinar
de um detento.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que ndo se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é a ilegalidade tipificada e
gualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Assim, para a tipificagéo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92 é indispensavel, para a caracterizacao
de improbidade, que o0 agente tenha agido dolosamente e, a0 menos, culposamente, nas
hipoteses do artigo 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no artigo 11 da Lei n° 8429/92, como
visto, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracéo da
ocorréncia de dano para a Administracéo Publica ou enriquecimento ilicito do agente.
4. Na hipotese dos autos, verifica-se que Corte a quo concluiu pela presenca do dolo
genérico na conduta do agente, tendo consignado que "diante dos fatos e provas
apresentados, é notdria a ofensa do apelante na
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consecucao de ato que deveria promover, especialmente em se tratando de situacdo que
tinha pleno conhecimento em razéo de sua participagdo”. A reversdo de tal entendimento é
tarefa que demandaria, necessariamente, incursdo no acervo fatico-probatério dos autos o
gue € vedado ante o 6bice preconizado na Simula 7 deste Tribunal.

5. No que concerne a apontada violagdo ao art. 12 da Lei 8429/92, a andlise da pretensao
recursal no sentido de que sancfes aplicadas ndo observaram os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, com a consequente reversdo do entendimento
manifestado pelo Tribunal de origem, exige o reexame de matéria fatico-probatéria dos
autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 768.394/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015)

*k*

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO — ART. 11 DA LEI 8.429/1992 — CONFIGURACAO DO DOLO
GENERICO — PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO — PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

1. A caracterizacéo do ato de improbidade por ofensa a principios da administracéo publica
exige a demonstracao do dolo lato sensu ou genérico. Precedente da Primeira Secéao.

2. Nao se sustenta a tese — j& ultrapassada — no sentido de que as contratagcGes sem concurso
publico ndo se caracterizam como atos de improbidade, previstos no art. 11 da Lei
8.429/1992, ainda que ndo causem dano ao erario.

3. O ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/92 dispensa a prova de dano, segundo a
jurisprudéncia desta Corte.

3. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 654.721/MT, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/08/2010, DJe 01/09/2010)

Destarte, a nomeacéo de candidatos dentro do prazo n&o permitido pela LRF atenta contra
os principios da legalidade e moralidade administrativa, portanto amoldando-se ao disposto
no art. 11 daLei n° 8.429/92.

Cumpre finalmente analisar as sangdes decorrentes. No caso especifico da hipotese do art.
11 daLlA, sdo elas:

Art. 12. Independentemente das san¢fes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

[11 - na hipo6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
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anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de trés anos.

No caso concreto a sentenga ndo aplicou a pena de ressarcimento, pois este dizia respeito
aos vencimentos dos servidores nomeados em desacordo com o art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 que penso ndo merecer qualquer reparo, ha medida em que, a
despeito de irregularidade de suas nomeacgOes estes servidores desempenharam suas
atividades, conforme ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACAO POPULAR. NOMEACAO E
POSSE DE SERVIDORES PUBLICOS DENTRO DO PRAZO DE 180 DIASANTES DO
TERMINO DO MANDATO DO PREFEITO. ANULACAO DECRETADA. ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR SEM COBERTURA FINANCEIRA
CORRESPONDENTE (EXCESSO DE ARRECADACAO INFERIOR AO PREVISTO).
FUNCIONARIOS QUE EFETIVAMENTE PRESTARAM SERVICO. AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO. OBRIGACAO DE RESSARCIMENTO AFASTADA.

1. N&o se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente enfrentada
pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
SUmula 282/STF.

2. O acordao recorrido, proferido em Acéo Popular, anulou homeacéo e posse de 116
candidatos aprovados em concurso porgue os atos foram praticados em periodo inferior aos
180 dias que antecederam o término do mandato do prefeito (art. 21, parégrafo unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal).

3. A instancia de origem condenou o ex-prefeito a restitui¢cdo dos valores correspondentes
aos salarios dos servidores e ao deficit orcamentério apurado, num total de R$ 1.138.701,31.
4. Quanto a abertura de crédito adicional suplementar sem cobertura financeira
correspondente (excesso de arrecadacao inferior ao previsto), a Primeira Secéo decidiu que
ndo equivale, necessariamente, ao dever de restituir valores, desde que a despesa tenha sido
realizada no interesse da populagéo.

5. Em relagdo aos salérios, o Tribunal de Justica consignou que os servidores concursados
trabalharam efetivamente, sendo-lhes devidos, inclusive, os vencimentos e vantagens
correspondentes ao periodo.

6. Em tese, € possivel a condenacdo do administrador improbo a restituir as despesas com
contratacdo de servidores que, embora tenham trabalhado, o fizeram por forca de ato ilegal e
inconstitucional. Com efeito, a contratagao de pessoas que ndo apresentam qualificacao
compativel com o cargo que ocupam ou que deixam de prestar adequadamente o servico (0
gue é comum em casos de nepotismo e clientelismo, p.ex.) causa dano, direto ou indireto, ao
Erério.

7. Na hipétese dos autos, contudo, o acérddo recorrido esclarece que os servidores haviam
sido aprovados em concurso e efetivamente
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trabalharam para o Municipio. N&o se constata, portanto, lesdo ao patrimdnio publico.

8. No ambito da Acéo Popular, em que se pleiteia "a anulagdo ou a declaracéo de nulidade
de atos lesivos ao patrimoénio™” publico (art. 1° da Lei 4.717/1965), ndo se pode condenar o
réu ao pagamento de ressarcimento ao Erario se ndo se configurar o dano.

9. Ressalte-se que a responsabilizacéo do agente por suas condutas contrérias ao Direito
poderia ser apurada em acdo prépria (Acdo de Improbidade, v.g.), independentemente da
configuracéo do prejuizo ao Erério.

10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1090707/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/08/2009, DJe 31/08/2009)

*k*

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA PREFEITO.
CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE DAS NOMEACOES. RESSARCIMENTO. SERVICOS PRESTADOS.
DANO AO ERARIO. INOCORRENCIA. REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADA. OUTRAS PENALIDADES AFASTADAS. DESCABIMENTO. LEI
N° 8.429/92, ARTIGO 12, INCISO IlI.

| - Assentado pelo aresto recorrido que ndo houve dano ao erario publico, umavez que 0s
servidores em quest&o, ainda que irregularmente contratados, teriam prestado os respectivos
servicos, é inviavel na seara do recurso especial, sob pena de revolvimento da matéria
fatico-probatoria (Sumula 7/STJ), pretender a imposi¢ao de ressarcimento.

Il - Reconhecida pelo Tribunal a quo, nos autos de acao civil publica movida contra
Prefeito, a conduta improba em razdo das referidas contratagdes, a nulidade das mesmas é
consequiéncia natural, ndo podendo aquela Corte ter afastado todas as penalidades previstas
na Lei n®8.429/92 (artigo 12, inciso 1), dispensando o agente publico responsavel de
gual quer sancéo. Precedente: REsp n° 513.576/MG, Rel. p/ acérddo Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 06/03/2006.

Il - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido, com o
restabel ecimento da decisdo monocrética no que diz respeito as penalidades impostas ao réu
JOAO OTAVIO DAGNONE DE MELO, com excecéo do ressarcimento relativo aos
salarios dos servidores.

(REsp 828.478/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/05/2006, DJ 01/06/2006, p. 170)

Ressalte-se que as sangdes previstas na LIA independem da efetiva ocorréncia de dano ao
patrimdnio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento ante o disposto no art. 21, |, da
referida norma, verbis:

Art. 21. A aplicagdo das sangOes previstas nesta lei independe:
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| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Finalmente, quanto as demais san¢cfes impostas ao apelante entendo que a sentenca
recorrida as aplicou corretamente, observando a extensdo da ofensa, bem assim os
parametros de razoabilidade e proporcionalidade.

Ante 0 exposto conhego e nego provimento ao presente recurso de apelacdo, mantendo
inalterada a sentenca nos termos da fundamentacéo.

E como voto.
Belém(PA), 25 de agosto de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone:



