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CAMARAS CIVEISREUNIDAS

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA

COMARCA DE BELEM

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

Advogado (a): Dr. Elisio Augusto Velloso Bastos — Procurador do Estado

AGRAVADO: Decisdo monocrética de fls. 55-56 (publicada no DJ em 27-2-2015) e
SECRETARIO EXECUTIVO DE ESTADO DA FAZENDA

RELATORA: DESA. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINARES DE DECADENCIA, ILEGITIMIDADE PASSIVA E LEI EM TESE.
REJEITADAS. LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA.

1- A acdo mandamental ndo foi proposta contralei em tese, mas sim contra a suposta omissao da autoridade
tida como coatora de carimbar e conceder o visto nas notas fiscais da Impetrante, ou sgja, os efeitos concretos
dalLei Estadual n°5.055/82 que ingtituiu a taxa de embarques de bovideos. Assim, contra suposto ato omissivo
ndo flui prazo decadencial.

2 - A fiscalizagdo da taxa de embarques de bovideos compete a Secretaria de Estado de Fazenda. Corretamente
esta indicada como autoridade coatora 0 Secretario de Fazenda, uma vez que o0 mesmo € o responsavel pelo
Orgdo e dispde de competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada.

3 - Presentes os requisitos necessérios ao deferimento da liminar para determinar a autoridade coatora que se
abstenha de exigir do impetrante a taxa de fiscalizacdo de bovideos vivos instituida pela Lei Estadual n°
7.076/07;

4. Agravo Interno conhecido e desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Excelentissimos Desembargadores integrantes das Camaras Civels Reunidas do
Tribunal do Estado do Parg, a unanimidade, em conhecer do Agravo Interno, porém negar-
Ihe provimento para manter a deciséo agravada de fls. 55-56.

Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Para. 16 de agosto de 2016.
Relatora Exma. Desa. Célia Regina de Lima Pinheiro. Julgamento presidido pelo Exmo. Sr.
Des. Ricardo Ferreira Nunes.

Desembargadora CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO

Relatora

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Trata-se de Agravo Interno (fls. 83-100) interposto pelo Estado do Paré contra decisdo monocrética
(fls. 55-56), que deferiu o pedido de liminar para afastar a exigéncia da taxa de exportacdo de boi,
instituida pela Lel n° 7.076/2007.

Preliminarmente suscita: a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, afirmando
gue o Diretor de Fiscalizagdo € o competente para figurar no polo passivo da lide; que ndo cabe
mandado de seguranca contra lei em tese; e que deve ser reconhecida a decadéncia da impetracdo do
mandamus,

Forum de: BELEM Email: sccivr @tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone:



—x Poder Judiciario LA R A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00012473020158140000
& BELEM ) , I RERRRTARY
“iT==~ SECRETARIA CAMARAS CiVEISREUNIDAS 20160344127639

ACORDAO - DOC: 20160344127639 N° 163555

considerando a data do ato supostamente coator, aLel n° 7.076/2007.

Assevera que a andlise do mérito esté prejudicada, pela absoluta certeza de que seréo reconhecidos
0S graves Vicios processuai s mencionados, que impedem o regular desenvolvimento da agao.
Requer o conhecimento e provimento do recurso, para determinar a reformulacdo da deciséo
recorrida.

Contrarrazfes ao agravo interno asfls. 103-116.

E o Relatdrio.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Prejudicial de decadéncia

O Agravante suscita a prejudicial de decadéncia do mandamus, uma vez que alega que 0
mesmo foi manejado contra lei que estd em vigéncia desde 2007.

A prejudicial ndo prospera.

Ressalto que, pelos fatos narrados nainicial, a agdo mandamental néo foi proposta contra
lei, mas sim contra a suposta omissao da autoridade tida como coatora de carimbar e
conceder o visto nas notas fiscais da I mpetrante.

Assim, contra suposto ato omissivo ndo flui prazo decadencial.

Nesse sentido.

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ATO
OMISSIVO. DECADENCIA. INOCORRENCIA.

1. E firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ndo se aplica o prazo
decadencial da Lei n. 1.533/91 aos mandados de seguranca preventivos impetrados em razéo de omissao.
2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1165663/MT, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 25/02/2014, DJe
10/03/2014)

Portanto, rejeito aprejudicial.

Preliminar de llegitimidade

Alega o Recorrente que o Secretério de Estado de Fazenda do Estado do Paré é ilegitimo
para figura como autoridade impetrada, uma vez que ndo pode praticar qualquer ato que
afronte eventual direito da Impetrada.

A taxa de fiscalizac&o e servicos diversos, dentre elas a de Embarque de Bovideos para o

Exterior € disciplinada pela Lei Estadual n° 5.055/1982, cujo artigo 11, estabelece.

Art. 11. A fiscalizag8o do cumprimento da presente Lei compete a Secretaria de Estado da Fazenda, sem
prejuizo da responsabilidade do 6rgao da Administragdo Estadual, vinculado a pratica do ato, a realizagéo da
atividade ou a prestacéo do servico, de fiscalizar o0 atendimento as prescricdes legais na parte que lhe for
atinente.

Assim, se a fiscalizag@o da taxa de embarques de bovideos compete a Secretaria de estado de
Fazenda, corretamente esta indicada como autoridade coatora o Secretario de Fazenda, umavez que
0 mesmo € o responsavel pelo Orgédo e dispdes de competéncia para corrigir a ilegalidade
impugnada.

Logo, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

Preliminar de ndo cabimento do mandado de seguranca contralel em tese

Conforme dito alhures, a acdo mandamental néo foi proposta contralei em
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tese, mas sim contra a suposta omissdo da autoridade tida como coatora de carimbar e
conceder o visto nas notas fiscais da Impetrante, ou seja, os efeitos concretos da Lei
Estadual n°® 5.055/82 que instituiu a taxa de embarques de bovideos.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico que € cabivel mandado de

seguranca contra lei de efeitos concretos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE INATIVO. EC 41/03.

INDEFERIMENTO DA INICIAL FUNDADO NA SUMULA 266/STF. ATAQUE CONTRA LEI EM TESE
NAO CONFIGURADO. IMPETRACAO VOLTADA CONTRA ATO DE EFEITOS CONCRETOS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA SUSCITADA COMO CAUSA DE PEDIR. ACORDAO
RECORRIDO CASSADO. DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que a alegacdo de inconstitucionalidade da norma que
ampara 0s efeitos concretos resultantes do ato coator atacado pode ser suscitada como causa de pedir do
mandado de seguranca, podendo, se procedente, ser declarada em controle difuso (incidenter tantum) pelo juiz
ou pelo tribunal. O que a Simula 266/STF veda é aimpetragcdo de mandamus cujo o préprio pedido encerraa
declaracdo de inconstitucionalidade de norma em abstrato, pois esse tipo de pretensdo diz respeito ao controle
concentrado, o qual deve ser exercido no &mbito das agdes diretas de (in)constitucionalidade. Precedentes:
AgRg no AREsp 420.984/PI1, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 06/03/2014; RMS
34.560/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 29/05/2013; RMS 31.707/MT, Rel.
Desembargadora convocada Diva Malerbi, Segunda Turma, DJe 23/11/2012; RMS 30.106/CE, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 09/10/2009.

2. No caso dos autos, depreende-se da peticdo inicial, mais precisamente de seu requerimento final, que o
pedido da impetrante, servidora publica aposentada, é o de cancelamento dos descontos relativos a
contribuicdo previdenciaria de seus proventos, sendo que a inconstitucionalidade formal da EC 41/03 foi
deduzida apenas como causa de pedir.

3. Inaplicavel, na espécie, a Siimula 266/STF. Preliminar de inadegquacéo da via el eita afastada.

4. Recurso ordinario provido, com a determinacdo de devolucdo dos autos ao Tribunal de origem, para que
prossiga na apreciagdo do mandamus, como entender de direito.

(RMS 46.033/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2014,
DJe 11/09/2014).

Logo, rejeito apreliminar.

Mérito

Dos fundamentos da decisdo monocratica de fls. 55-56, verifica-se que aliminar foi deferida
por estar presente o fumus boni iuris, diante da plausibilidade do direito invocado pelo
impetrante, consubstanciado nos precedentes deste Tribunal de Justica, no sentido de afastar
a cobranca da taxa em discusséo, bem ainda o periculum in mora, demonstrado no fato de
tratar-se a mercadoria em questdo, de carga altamente perecivel.

Inconformado com o decisum, 0 agravante através do presente Agravo Interno, pugna pela
reformulacdo da decisdo agravada. Todavia, noto que trouxe nas razdes 0S mesmos argumentos
constantes das informagoes de fls. 62-81, deixando de se contrapor especificamente em relacéo aos
fundamentos da deciséo agravada.

A propdsito, ressalto que os julgados mencionados nas preliminares e prejudiciais de mérito
suscitadas, além de ndo guardarem semelhanca com o caso em julgamento (taxa para expedicdo de
certificado de embargue de bovideos para o exterior), destoam do entendimento deste TJPA sobre o
tema, de maneira que ndo tem o conddo de impor a reconsideracdo pleiteada.

Enfatizo que a controvérsia dos presentes autos hdo comporta maiores discussoes, na medida em que
essa C. Camaraja se manifestou inimeras vezes acerca do
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tema, afastando a incidéncia do tributo, por reconhecer que sua instituicdo ndo respeitou as
disposicdes constitucionais tributérias.

Nesse sentido.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA TAXA DE EMBARQUE DE
BOVIDEOS PARA O EXTERIOR. AUSENCIA DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA
INSTITUICAO DE TAXA DE PODER DE POLICIA. TRIBUTO QUE SE ASSEMELHA A IMPOSTO.
BURLA VEDA(;AO CONSTITUCIONAL DE COBRANCA DE ICMS EM OPERA(;OES DE
EXPORTACAO. - A supostataxa criada pelaLei n° 7.076/2007 condiciona a exportacio de animais vivos ao
seu recolhimento compul sério sem, contudo, apontar os critérios orientadores da fiscalizagdo. - O Tributo que,
segundo a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, teria sido instituido como meio de burla a vedagéo
constitucional a cobranca de ICMS nas operacfes de exportacdo

(2015.04386602-02, 153.687, Rel. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE, Orgéo Julgador
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2015-11-17, Publicado em 2015-11-20)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. TAXA DE
EMBARQUE DE BOVIDEOS PARA EXPORTACAO INCONSTITUCIONAL. SEGURANCA
CONCEDIDA A UNANIMIDADE. 1 ? Tendo em vista o entendimento majoritario desse E. Tribunal,
considerando equivocada a cobranga da taxa instituida pela Lei Estadual n.°7.076/2007, cuja incidéncia tem
como fato gerador a exportacdo de bovideos, entendo configurada a violagdo ao direito liquido certo do
impetrante, motivo pelo qual Ihe deve ser concedida a seguranca 2 ? Seguranga concedida
(2014.04772665-42, 141.699, Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgdo Julgador CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS, Julgado em 2014-12-17, Publicado em 2014-12-17)

A taxafoi criadapelaLei n° 7.076/2007 e acrescentou os itens 14 e 15 atabela lll do anexo Unico da
Lei n° 5.055, de 16 de dezembro de 1982, que dispbe sobre a taxa de Fiscalizac8o e Servicos
Diversos e da outras providéncias.

Contudo referida taxa ndo se manifesta vinculada ao elemento caracteristico dessa modalidade
tributéria, pois ndo se destina o montante arrecadado ao custeio do servico prestado, nem colocado a
disposicao do contribuinte ou ao exercicio do poder de policia.

A taxa cobrada para a emisséo do certificado apenas condiciona a exportacdo de animais vivos ao
seu recolhimento compulsorio, sem que a norma tenha apontado em nenhum momento quais 0s
critérios orientadores da fiscalizacdo, bem como quais os requisitos a serem preenchidos, de modo
gue inexistem parametros para a alegada fiscalizago.

Assim sendo, entendo que o recorrente trouxe al egagdes desprovidas de suporte legal ou fético, razéo
pela qual adecisdo agravada deve ser mantida.

Por derradeiro, ndo me passa despercebido que foi instaurado, em 7/5/2013 nesta E. Camara,
incidente de inconstitucionalidades contra a Lei estadual n°® 7.076/07, no Mandado de Seguranca n°
20103011871-0, o qual ainda ndo foi julgado perante o E. Tribunal Pleno. Porém, apesar de se tratar
da mesma matéria, inexiste 6bice para julgamento do presente agravo, umavez que 0 mesmo ataca 0
deferimento daliminar.

Ante o0 exposto, conheco do Agravo Interno, porém nego-lhe provimento para manter a decisdo
agravada de fls. 55-56.

E o voto.

Belém, 16 de agosto de 2016.

D&embargadoraCELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO
Relatora
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