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1° CAMARA CIVEL ISOLADA

APELACAO N° 2014.3.020836-9

JUiZO DE ORIGEM: 12VARA DE FAZENDA DE BELEM
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Promotor de Justica: Dr. Silvio Brabo.

APELADO: DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

Advogados: Dr. Sabato G. M. Rossetti, OAB/PA n° 2.774 e outros.
INTERESSADO: ESTADO DO PARA.

Procuradora do Estado: Dra. Lilian Mendes Haber.

RELATORA: DESA. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO

PROCESSUAL CIVIL. APELAQAO. A(;AO POPULAR. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. REJEITADA. ATO LESIVO CONSUBSTANCIADO EM SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM OBRA PUBLICA. MATERIA DE FATO E DE DIREITO. AUSENCIA
DE | NSTRUQAO PROCESSUAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
IMPOSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. NULIDADE DA
SENTENGCA RECONHECIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA CASSADA.
1 -Daandlisedo inteiro teor da peticdo inicial extraem-se os pedidos de nulidade/desconstituicéo de
ato administrativo considerado lesivo, bem como de reparacéo dos danos causados, ademais, o
prosseguimento do feito até o julgamento de seu mérito pelo juizo a quo demonstra a aptidao da
inicial em apresentar ao juizo a demanda com seus elementos objetivos e subjetivos.

2- Constata-se 0 equivoco do juizo a quo ao proceder ao julgamento antecipado da lide, pois
imprescindivel ainstrucdo processual afim de conceder ao cidad&o autor a oportunidade de produzir
provas para apurar a ocorréncia ou ndo dos supostos atos | esivos apontados e os danos econdémicos e
ambientais deles provenientes que ndo convalidam com o decorrer do tempo, sendo necessaria a
responsabilizacdo dos culpados e a reparacdo dos prejuizos, caso existentes.

2- Patente o cerceamento defesa, uma vez que o julgamento antecipado privou o autor da produgdo
de provas e, em Ultimainstancia, causou manifesto prejuizo a sociedade, pois impediu que fossem
utilizados os meios de provas cabiveis para averiguar a existéncia ou ndo dos atos lesivos alegados.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

ACORDAM os Excelentissimos Desembargadores e os Juizes Convocados, que integram a
12 Camara Civel Isolada do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parg, a unanimidade
de votos, em conhecer do recurso de apelacdo e dar-lhe provimento para anular a sentenca
vergastada, determinando o retorno dos autos ao Juizo da 12 vara de Fazenda da Belém,
conforme fundamentacgéo contida no voto da relatora.
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Sessdo Ordinéria presidida pela Excelentissima Desembargadora Gleide Pereira de Moura.
Belém — PA, 22 de agosto de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora

RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA interpds, com fundamento no art. 513 e
seguintes do CPC, RECURSO DE APELACAO contra a sentenca as fls. 165-166v,
proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda de Belém que, nos autos da Acao Popular
(Processo n.° 0036258-13.2008.814.0301), gjuizada por CLAUDIO RIBEIRO DA SILVA
em desfavor de DUCIOMAR GOMES DA COSTA, julgou extinto o processo com
resolucdo de mérito, na forma do art. 269, |, do CPC em razdo da perda do objeto pelo
decurso do tempo.

Historiam os autos que o cidaddo Claudio Ribeiro Da Silva gjuizou a acdo em epigrafe (fls.
2-14), sob a alegacdo de irregularidades que ocasionaram prejuizo ao erario como o custo e
a qualidade do aterramento utilizado, desobediéncia ao remanejamento das familias da area
afetada e a falta de implantacdo de portos na obra publica municipal denominada Portal da
Amazonia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, na qualidade de custos |egis, interpds
a presente apelacdo (fls. 169-182), em cujas razfes sustenta que a acdo popular ndo busca
unicamente a invalidade do ato vergastado, mas também a reparacéo dos danos ao erario,
pretensdo essa imprescritivel, o que torna a tese de perda de objeto, utilizada como
fundamento da sentenca, inconstitucional e ilegal.

Acrescenta que o julgamento antecipado obstou qualquer possibilidade de se produzir prova
acerca da existéncia de prejuizo econdbmico pela utilizagdo de material supostamente
superfaturado na referida obra.

Requer o conhecimento e provimento do apelo para reformar a sentenga atacada, a fim de
oportunizar as partes a producdo de provas.

A fl. 183, o recurso foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo, ocasido em que fora
oportunizado o contraditorio.

O apelado DUCIOMAR GOMES DA COSTA apresentou contrarrazdes as fls. 190-199, nas
guais esclarece que o recorrente ndo juntou aos autos qualquer prova de existéncia de danos
e/ou prejuizos ao erério municipal pelo projeto citado e que o préprio Ministério Pablico,
em parecer no inicio do processo, teria indicado auséncia de motivos para a propositura da
acao popular e, agora, insurge-se contra a sentenca, o que demonstra a completa
inconsisténcia do recurso.

Aduz que a tnica peticdo protocolada pelo autor popular apenas resumiu os termos dainicial
sem gue nada trouxesse para comprovar seus pedidos, o que evidencia ndo haver razéo para
rediscutir um projeto de grandes
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beneficios a cidade ja finalizado e entregue a popul agéo.

Defende que em nenhum momento houve modificagéo ao projeto original, mas adequacéo
do mesmo ja que ficou comprovada a baixa qualidade do aterro hidraulico primeiramente
buscado, 0 que comprova a inexisténcia de qualquer motivo que gerasse a necessidade de
ressarcimento ao erario municipal, diante da auséncia de prejuizo ou irregularidade.
Pleiteada 0 desprovimento do recurso.

Os autos foram distribuidos a Desembargadora Helena Percila de Azevedo Dornelles (fl.
201) que se encontrava afastada de suas atividades judicantes (fl. 204), o que motivou a
redistribuicdo a esta Relatora (fl. 205).

Instado a se posicionar, o Ministério Publico Estadual, nesta instancia, apresentou
manifestacdo (fls.208-215) pelo conhecimento e provimento do recurso.

Incluido em pauta de julgamento na 92 Sessdo da 12 Camara Civel Isolada realizada em
19/6/2015, depois de relatado o feito, oportunizou-se a sustentacdo oral ao advogado do
apelado que suscitou a preliminar de inépcia da peticdo inicial por auséncia de pedido
adequado a lei da agéo popular, sendo o julgamento suspenso para a apreciacdo da questéo.
Intimado a se manifestar (fl. 219), o apelante sustenta que a preliminar € descabida, pois da
leitura atenta da inicial, extrai-se que, apos descrever a situacéo de lesividade alegada, 0
pedido corresponde a nulidade do ato administrativo de alteragcao do projeto denominado
ORLA DO RIO GUAMA, sua consequente adequacio ao projeto original, bem como a
condenacgdo do demandado ao ressarcimento dos danos causados.

Acrescenta que a peticdo inicial, da forma como foi elaborada, ndo causou qualquer
dificuldade a parte ré em se opor a pretensdo, ao Ministério Pablico de se manifestar ou a
Desa. Relatora de apresentar relatorio, o que evidencia a auséncia de sua inépcia.

Requer argjeicdo dapreliminar deinépciadainicial suscitada(fls. 223-229).

Notas Taquigraficas acostadas as fls. 230-232.

Retornam os autos conclusos.

E o relatrio.

VOTO

Quanto ao juizo de admissibilidade, tenho que o presente recurso € adequado a espécie,
interposto por instituicdo com legitimidade recursal (art. 19, 82°, daLel n°4717/65) eisento
de preparo, pois manejado pelo Ministério Pablico, nos termos do art. 511, 81°, do CPC/73
(atual art. 1.007, §1°, do CPC/2015).

No tocante a tempestividade, entendo necessario fazer um adendo.

A sentenca apelada (fls. 165-166v) foi publicada em 3/4/2012 (certiddo a fl. 166v), todavia,
o0 representante do Ministério Publico estadual, que atuava como custos legis na agdo, ndo
foi intimado pessoalmente como prevé o art. 41, 1V, daLei n° 8.625/93.

Destafeita, o Parquet somente tomou ciéncia da sentenca, através da entrega dos autos com
vista concedida em 1/7/2013 (certiddo a fl. 168v), momento no qual iniciou-se a contagem
do prazo recursal, logo evidencia-se que a apelacgao interposta em 4/7/2013 (etiqueta de
protocolo a fl. 169)
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€ tempestiva.

Portanto, preenchidos os pressupostos extrinsecos (tempestividade, regularidade formal,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer e preparo) e intrinsecos
(cabimento, legitimidade e interesse para recorrer); sou pelo seu conhecimento.

DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.

Por ocasido da sustentacéo oral, na 92 sessdo de julgamento da 12 Camara Civel Isolada, 0
apelado suscitou que na peticao inicial ndo consta pedido de anulag&o, anulabilidade ou
desconstituicdo de ato administrativo nem de pagamento de dano, o que inviabiliza a sua
admissdo por inépciadainicial em raz&o da auséncia de pedido adequado aos ditames da L el
da Acdo Popular -

O novo Caédigo de Processo Civil exige como pressuposto processual objetivo que o autor
indique, na peticdo inicial, o pedido com suas especificagoes (art. 319, 1V), a0 passo que a
considera inepta quando |he falta o pedido (CPC, art. 330, | c/c §1°).

(omisso)
IV - o pedido, com as suas especificacdes,

| - for inepta;
(omisso)

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Ademais, especificamente na agdo popular o seu objeto é restrito as hipoteses de anulagéo
ou declaracé@o de nulidade de atos lesivos ao patriménio (art. 1°, Lei n® 4717/65) e sua

consequente condenacéo em perdas e danos.

Art. 1° Qualquer cidadéo seré parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos
lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista , de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo
ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquienta por cento do patriménio ou da
receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pel os cofres publicos. — grifo nosso.

N&o procede a alegacao de inépciadainicial por falta de pedido, pois ao examinar o inteiro
teor da peticdo inicial, € possivel extrair que ao requerer afl. 13 que: (...) sggam punidas as
irregularidades e atos lesivos ao erério publico, ao meio ambiente e ao patrimodnio do
Municipio de Belém, na execu¢do do empreendimento Orla de Rio Guam4, de
responsabilidade do prefeito de Belém, Sr. Duciomar Costa, ora demandado, bem como a
subsequente adequacdo do mesmo, ao projeto original da obra e reparacdo dos danos
causados (...), narealidade, o autor pleiteia a nulidade/ desconstitui¢éo do ato administrativo
considerado lesivo representado pela modificag@o do aterro utilizado na obra que ao invés
de ser o hidraulico retirado do fundo do Rio Guamé, como previsto no projeto, era aquele
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comprado de terceiros. E, ainda, pediu, de forma expressa, a reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente e ao patrimdnio publico devido ao aumento das despesas com a obra em
decorréncia da alteragdo implementada no projeto original.

Ademais, verifico que a maneira como o pedido foi formulado na inicial ndo obstou o
prosseguimento do feito com a apresentacdo da contestacdo (fls. 148-152), daréplica (fls.
161-163) e do julgamento de mérito da causa pelo juizo a quo (fls. 165-166), o que
demonstra a aptiddo da inicial em apresentar ao juizo a demanda com seus elementos
objetivos e subjetivos, cumprindo, dessa forma, a sua funcéo.

Sobre o tema ensina Fredie Didier Jr. in Curso de Direito Processual Civil, 18, ed.
—Salvador: Ed. Jus Podivm, 2016. Pag. 570:

s80 defeitos que ndo apenas dificultam, mas impedem o julgamento do mérito da causa.
Pelo exposto, rejeito a preliminar suscitada.

DO MERITO.

O mérito cinge-se a controvérsia se o0 julgamento antecipado da lide implicou no
cerceamento do contraditorio e da ampla defesa.

Compulsando os autos, verifico que apds a apresentacéo da contestacéo (fl. 148-152) e a
correspondente manifestacéo do autor (as fls. 161-163), o Ministério Publico, instado a se
manifestar (fl. 164v), opinou pela intimacéo das partes para producéo de provas caso
desgjassem (fl. 167v).

Todavia, conclusos o0s autos, o juizo de primeiro grau julgou de imediato a lide, sem antes
oportunizar as partes a producéo de provas, e proferiu a sentenca ora apelada no sentido da
perda do objeto, em raz&o do decurso do tempo, como se verifica abaixo pelo trecho

transcrito:

Ademais, tendo em vista o lapso temporal, houve a perda do objeto da a¢do, sendo vejamos a vertente acdo
deve ser analisada com cautela, desde a propositura da presente acdo até a presente data, fez com que o
perpassar do tempo, o fato fosse consumado pela continuidade do servigo publico.

(..)

Desta forma, fica clara a perda do objeto da presente agdo, uma vez que o suposto pagamento do aterro de
terceiro, jaforarealizado, assim como, segundo as informagdes do Municipio de Belém e Representante do
Ministério Publico, as familias daquela area estdo sendo amparadas tanto pela ajuda de custo quanto pela
construcdo de conjunto habitacional.

Finalmente, segundo as alegacdes da inicial, o gestor municipal estaria visando o término da obra tendo em
vista a votacdo do 2.° turno, ou seja, com carater eleitoreiro, portanto, mais umavez fica cristalino a perda do
objeto, uma vez que se passou mais de 4 (quatro) anos da impetracdo da A¢do Popular. — grifo nosso.

Daleituradainicial (fls. 2-14), extraio que o autor, para embasar a agéo popular proposta,
aponta como ato lesivo ao erario municipal e ao meio ambiente as irregularidades de custo e
gualidade do aterro utilizado que, ao invés de advir da areia dragada do fundo do Rio
Guama, era comprado de outros lugares e transportado por balsas e cagambas, 0 que
implicou no desrespeito ao projeto original e no aumento em R$ 30.598.559,00 (trinta
milhdes, quinhentos e noventa e oito mil e quinhentos e cinquenta e nove reais) do custo
inicialmente estimado para a obra. Ao final, pleiteia a
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nulidade do respectivo ato, sua adequacdo as normas ao projeto original da obra e a
reparacéo dos danos causados.

Desta feita, descordo do entendimento exposto pelo juizo a quo na decisum, pois, por
exemplo, o fato do suposto pagamento do aterro de terceiro - ato indicado como lesivo - ja
ter se realizado em nome da continuidade do servigo publico, ndo autoriza concluir pela
perda do objeto da acdo popular que visa, além da nulidade e adequacéo do ato, também
apurar os danos e repara-los.

Assim, agiu equivocadamente o juizo de piso ao proceder ao julgamento antecipado dalide,
pois no caso evidencia-se aimprescindibilidade da instrugdo probatéria, a fim de conceder
ao cidadéo autor a oportunidade de produzir provas para apurar a ocorréncia ou ndo dos
supostos atos lesivos apontados e 0os danos econdmicos e ambientai s del es provenientes que,
ao meu ver, ndo convalidam com o decorrer do tempo, sendo necesséria a responsabilizacéo
dos culpados e a reparacdo dos prejuizos, caso existentes.

Outrossim, patente o cerceamento de defesa, uma vez que o julgamento antecipado privou o
autor da producéo de provas e, em Ultima instancia, causou manifesto prejuizo a sociedade,
pois impediu que fossem utilizados 0os meios de provas cabiveis para averiguar a existéncia
ou ndo dos atos lesivos aegados.

Nesse sentido, ajurisprudéncia: ) )

Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUBSTITUICAO DOS FARMACOS. PRODUCAO DE PROVA. JULGAMENTO
ANTECIPADO. CERCEAMENTO DE DEFESA. SENTENGA DESCONSTITUIDA. 1. O direito a satide,
constitucionalmente consagrado, esta destinado a todos universalmente e deve ser distribuido de forma
igualitaria e impessoal, sob pena de colocar em risco aintegridade do préprio sistema. 2. Alguns critérios de
atendimento devem ser estabelecidos e observados, ndo se podendo colocar o sistema a mercé do mero
interesse individual. 3. Presumindo-se a eficécia e a adequagdo dos medicamentos disponibilizados pela rede
publica e aventada a possibilidade de substitui¢do dos farmacos prescritos pelo médico particular, impde-se
oportunizar ao Estado a producéo de prova correspondente. 4. Sentenca de procedéncia, em julgamento
antecipado (art. 330, I, do CPC), desconstituida. APELACAO CIVEL DO MUNICIPIO PREJUDICADA.
APELACAO CIVEL DO ESTADO PROVIDA. SENTENGA DESCONSTITUIDA. (Apelagdo Civel N°
70063624126, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira,
Julgado em 29/04/2015) — grifo nosso.

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. CODHAB/DF.
ALTERACAO DE DADOS CADASTRAIS. PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. PROVA ORAL. NECESSARIA A ALUCIDACAO DOS
FATOS DESCRITOS NA INICIAL. SUPRESSAO. CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO.
SENTENCA CASSADA.

1. Admite-se o julgamento antecipado da lide se a matéria controvertida for unicamente de direito, ou, sendo
de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia (art. 330, I, do CPC).

2. Na hipdtese em que haja controvérsia sobre fatos relevantes e pertinentes ainda ndo provados, ndo pode ser
admitido o julgamento antecipado dalide, sob pena de cerceamento de defesa.

3. Apelagdo civel conhecida e provida. Sentenca cassada.

(Acorddo n.859009, 20130110582119APC, Relator: SIMONE LUCINDO, Revisor: NIDIA CORREA LIMA,
12 Turma Civel, Data de Julgamento: 25/03/2015, Publicado no DJE: 13/04/2015. Pag.: 195) — grifo nosso.
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Em derradeiro, inconteste o vicio insanavel da decisdo guerreada ao cercear o direito de
defesa do autor, sonegando-lhe a oportunidade de producéo de prova necesséria para
demonstrar a veracidade de suas alegacfes, violando, por conseguinte, principio
constitucional do contraditério e ampla defesa, insculpido no art. 5°, LV da Constituicao
Federal, de sorte que o pleito suscitado deve ser acolhido.

Pelo exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento para anular a sentenca vergastada e
determinar o retorno dos autos ao Juizo da 12 vara de Fazenda da Belém para realizacéo da
instrugdo processual e o proferimento de novo julgamento.

E o voto.

Belém — PA, 22 de agosto de 2016.

Desa. MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO
Relatora
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