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REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL N. 0000304-37.2012.8.14.0026
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: MARLON AURELIO TAPAJOS ARAUJO
SENTENCIADO/APELADO: IZAIAS PAIVA DA SILVA

ADVOGADO: DENNIS SILVA CAMPOS, OAB/PA N. 15.811

PROCURADORA DE JUSTICA: ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA DO
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO — PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO,
REJEITADA — MERITO: GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL E
ADICIONAL DE INTERIORIZACAO QUE POSSUEM NATUREZA DISTINTA —
VERBETE SUMULAR N°. 21 DO TJE — INCORPORACAO — DESCABIMENTO —
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS LEGAIS - HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
CONFORMIDADE COM OS PARAMETROS LEGAIS — RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO — SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO NOS SEUS DEMAIS TERMOS. A UNANIMIDADE.

1. Prejudicial de Mérito: Prescricéo. Prazo prescricional aplicavel as pretensdes deduzidas
em face da Fazenda Publica € quinguenal. Preliminar Rejeitada.

2. Mérito.

2.1. Adicional de Interiorizacéo e Gratificagcdo de Localidade Especial séo acumuléveis, vez
gue possuem natureza distinta, conforme disposto na Simula n°. 21 do TJE.

2.2. Incorporacdo do adicional que exige o preenchimento de requisitos legais. Recorrido que
ainda exerce as suas funcdes no interior do Estado, e, portanto, ndo faz jus aincorporagéo do
adicional.

2.3. Honorarios fixados na sentenca vergastada em conformidade com o ordenamento
juridico vigente.

3. Recurso Conhecido e Parcialmente Provido. Em Reexame Necessario, mantenho as
demais disposicdes da sentenca atacada. E como voto.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO, tendo como sentenciante o Juizo da Vara Unica da Comarca de Jacunda e
apelante ESTADO DO PARA e APELADO IZAIAS PAIVA DA SILVA.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores, membros da 42 Camara Civel
| solada deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em turma, & unanimidade, em
CONHECER DO RECURSO e DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto
da Excelentissima Senhora Desembargadora—Relatora Maria de Nazaré Saavedra
Guimaraes. O julgamento foi presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador José
Maria Teixeirado Rosario. Turma Julgadora: Desembargadora Maria de Nazaré Saavedra
Guimaraes, Desembargadora Maria Elvina Gemaque
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Taveirae Desembargador José Maria Teixeirado Rosério.
Belém (PA), 22 de agosto de 2016

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora— Relatora

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL N. 0000304-37.2012.8.14.0026
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: MARLON AURELIO TAPAJOS ARAUJO
SENTENCIADO/APELADO: IZAIAS PAIVA DA SILVA

ADVOGADO: DENNIS SILVA CAMPOS, OAB/PA N. 15.811

PROCURADORA DE JUSTICA: ROSA MARIA RODRIGUES CARVALHO
EXPEDIENTE: SECRETARIA DA 42CAMARA CIVEL ISOLADA

RELATORA: DES2MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

RELATORIO

Tratam os presentes autos de REEXAME DE SENTENCA e RECURSO de APELACAO
interposto pelo ESTADO PARA, inconformado com a Sentenca proferida pelo MM. Juizo
da Unica da Comarca de Jacunda que, nos autos da A¢&o de Cobranca do Adicional de
Interiorizagdo com Pedido de Valores Retroativos e Incorporacéo Definitiva ao Soldo,
gjuizada por IZAIAS PAIVA DA SILVA, ora apelado, julgou parcialmente procedente a
pretensdo esposada na inicial.

O autor gjuizou a acdo mencionada alhures, alegando ser servidor militar, lotado no
Comando Geral da Policia Militar em Jacund&/PA, jurisdi¢do do interior do Estado, na
graduacdo de cabo, salientando que néo Ihe estaria sendo pago o adicional de interiorizacéo,
instituido pela Lei Estadua n°. 5.652/91.
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Acrescentou que faz jus ao pagamento do adicional atual e pretérito na proporcéo de 100%
(cem por cento) sobre os seus soldos, devidamente atualizados, assim como a sua
incorporacao.

Considerando presentes os requisitos 0 MM Juizo ad quo deferiu os Beneficios da
Assisténcia Judiciéria (f1s.43).

O feito seguiu tramitacdo até a prolacéo da sentenca (fls. 101-105) que julgou parcialmente
procedente os pedidos esposados nainicial, condenando o réu ao pagamento do adicional de
interiorizagdo em sua integralidade, pelo periodo em que o autor prestou servigos no interior
do estado, observando-se, no entanto, a prescri¢cao quinquenal, devidamente corrigidos com
fulcrono art. 1°, f daLei n. 9.494/97, deferindo ainda o pedido de incorporacéo da vantagem
pecuniaria.

Consta ainda do decisum a isencéo da Fazenda Publica do pagamento de custas e a sua
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais).

Inconformado, ESTADO DO PARA apresentou recurso de apelagdo (fls. 107-114).

Afirma que, caso haja eventual condenacéo, deveréo ser excluidas do célculo as parcelas ja
fulminadas pela prescricéo ante a natureza eminentemente alimentar da prestacéo, conforme
o0 art. 206, § 2° do Cédigo Civil.

Sustenta que a sua condenagéo a incorporacdo seria indevida, afrontando o disposto na Lei
n. 5.652/91, que estabel ece requisitos para que o adicional seja incorporado aos vencimentos
do militar, asseverando que o recorrido ndo se enquadra nas hipoteses previstas.

Acrescenta que o adicional de interiorizacdo e a gratificacdo de localidade especial possuem
0 mesmo fundamento e base legal, ressaltando que ambos visam proporcionar melhorias
salariais aos militares que desempenham servicos no interior do Estado, ante as condicdes
em que tais atividades séo exercidas, ndo sendo, portanto, possivel a concessao simultanea
dos beneficios.

Pugna pela reducdo dos honorérios advocaticios fixados pelo juizo a quo, asseverando que a
sentenca vergastada carece de fundamentacdo quanto ao valor estipulado

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls. 117).

Em contrarrazdes (fls. 119-121), o ora apelado pugna pela manutengdo da sentencga ora
vergastada.

Coube-me, por distribuicdo, arelatoriado feito (fl. 124).

Instada a se manifestar (fls. 126) a Procuradoria de Justica opinou pelo Conhecimento e
Improvimento do Recurso manejado (fls. 128-131/versos).

E o relatrio.

VOTO
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Avaliados 0s pressupostos processuais tenho-0s como regularmente constituidos, razéo pela
gual conhego do recurso, passando a proferir voto.
Primafacie, analiso a questdo prejudicial suscitada pelo ora apelante.

PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO

Consta das razdes aduzidas pelo Estado do Para, o pedido de excluséo das parcelas vencidas
no periodo anterior de 02 (dois) anos anteriores ao ajuizamento da agéo, sob a alegacéo de
ocorréncia da prescricdo bienal prevista no art. 206, § 2° do Cédigo Civil.

Nesse sentido, insta esclarecer ndo pairar dividas quanto a aplicacéo, no caso concreto, do
prazo prescriciona quinquenal, uma vez tratar-se de pretensdo deduzida em face da Fazenda
Pablica, aplicando-se, por conseguinte, as regras contidas no art. 1° do Decreto n. 20.910, de
6 de janeiro de 1932 e no Decreto-Lei n.° 4.597, de 19 de agosto de 1942, logo, e ainda,
conforme a orientagéo do verbete sumular n° 85 do STJ, in verbis:

Sumula n° 85: Nas relacfes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricdo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acéo.

Ratificando o entendimento acima esposado, vejamos a jurisprudéncia patria:

"Em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, a teor do artigo 3° do Decreto n°
20.910/32, reconhece-se a prescricao das parcel as vencidas anteriormente ao quinquénio que
precedeu o gjuizamento da a¢éo, consoante o disposto na Simula 85 do S.T.J." (TIMG,
Apc. 1.0024.02.868791-1/001, Rel. Des. Pedro Henriques, 82 C. Civel, DJ 10.03.2004).

Acerca da prescricio da acdo e de prestacdes contra a Fazenda Publica, preleciona JOSE
DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"O tema reclama que se considere a natureza do ato que deu origem a lesdo. Nesse caso, é
importante distinguir as condutas comissivas e as condutas omissivas do Estado. Quando é
comissiva, isto €, quando o Estado se manifestou expressamente, a contagem do prazo
prescricional se da a partir dessa expressao da vontade estatal. Aqui a prescricao alcanca o
proprio direito ou, como preferem alguns, o préprio fundo do direito. Quando, ao contrério,
o Estado se mantém inerte, embora devesse ter reconhecido o direito do interessado, a
conduta é omissiva, isto €, 0 Estado ndo se manifestou quando deveriafazé-lo. Nesse caso, a
contagem se da a partir de cada uma das prestacdes decorrentes do ato que o Estado deveria
praticar para reconhecer o direito, e ndo o fez." ("Manual de Direito Administrativo”, 112
edicdo, Rio de Janeiro, Editora Lumen Jaris, 2004, pag. 851).
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DISPOSITIVO
Ante 0 exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE MERITO.

MERITO

Vencida aquestdo prejudicial, atenho-me ao mérito.

Cinge-se a controvérsia recursal a associagao entre os institutos estaduais referentes a
gratificagdo de localidade especial e ao adicional de interiorizagdo, a impossibilidade de
incorporacdo do adicional aos vencimentos do recorrido, bem como a escorreita fixacdo em
honoréarios advocaticios.

Consta nas razdes deduzidas pelo ora apelante, que o adicional de interiorizacdo e a
gratificagdo de localidade especial possuem o mesmo fundamento e base legal, ressaltando
gue ambos visam proporcionar melhorias salariais aos militares que desempenham servicos
no interior, ante as condi¢bes em que tais atividades séo exercidas, razéo pela qual seria
vedada a concessdo simultanea das referidas parcelas remuneratorias.

Compulsando os autos e em que pese a argumentacdo apresentada pelo recorrente,
importante esclarecer que a matéria referente a associagdo ou ndo dos institutos Gratificagdo
de Localidade Especia e Adicional de Interiorizacdo encontra-se sumulada por este Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Pard, sendo vejamos:

Stimulan®. 21 TJE/PA.

Art. 1° Fica aprovada a Sumula n.° 21 com a seguinte redacdo: "O adicional de
interiorizagdo e a gratificagdo de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro
labore faciendo , sGo acumulével's, umavez que possuem natureza distinta”. (Grifos nossos).

Nesse sentido, faz-se necessério consignar que o adicional de interiorizacdo e gratificacéo de
localidade especial possuem natureza distinta, inexistindo razdes para a modificagéo do
decisum guerreado nesse capitulo.

Assim, tem-se que restou comprovado o periodo laboral na Unidade do Comando Geral da
Policia Militar em Jacundé/Pa, conforme documentacéo trazida aos autos, afastando-se a
tese trazida pelo Estado do Par&

Ressalta 0 Apelante que, a figura da incorporagdo € acessoria do percebimento anterior do
adicional de interiorizagdo, feito por certo tempo, que, segundo a L ei, seria representativa de
10% (dez por cento) do adiciona percebido a cada ano, consecutivo ou ndo, até o limite de
100% (cem por cento), desde que haja concorréncia de algumas condi¢fes, quais sejam: a
transferéncia do militar para a capital ou a sua passagem para ainatividade, asseverando que
0 recorrido ainda se encontra exercendo suas atividades no interior do Estado, ndo havendo
gue se falar em incorporagdo do adicional.

Com €feito, ter direito areceber o adicional de interiorizagdo ndo significa que deva ocorrer
aincorporacdo dos beneficios, pois sdo situacdes diversas, uma vez que a incorporagéo ao
contrério da concesséo do

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, n. 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3347



—x Poder Judiciario AR EARAARRI

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00003043720128140026
& BELEM R LT R KR
“ST==~ SECRETARIA 42CAMARA CIVEL ISOLADA 20160338446834

ACORDAO - DOC: 20160338446834 N° 163385

adicional ndo € automatica.

E cedico que, cabe ao policial militar requerer a incorporago ou do momento em que é
lotado na Regido Metropolitana, ou quando se aposentar estando lotado no interior,
conforme jurisprudéncia abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. DIREITO A INCORPORACAO DO ADICIONAL DE
INTERIORIZACAO. RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO. A TRANSFERENCIA
PARA A REGIAO METROPOLITANA OU PARA A RESERVA REMUNERADA E
ATO UNICO DE EFEITOS CONCRETOS E, COMO TAL, O PRAZO PARA
REQUERIMENTO DA INCORPORACAO NAO SE RENOVA MES A MES.

1.0 direito ao adicional de interiorizagdo enquanto o militar estiver na ativa e lotado no
interior do Estado n&o se confunde com o direito a sua incorporacao.

2.Em verdade ter direito areceber o adicional de interiorizag&o durante um certo tempo, fato
reconhecido nesta oportunidade, ndo significa que deve ocorrer aincorporacéo do adicional,
pois sdo situacdes diversas.

3- A incorporagdo, ao contrario da concessao do adicional, ndo é automatica, nos termos do
art. 2°, combinado com o art. 5° da Lei Estadual n. 5.652/1991, necessitando dos seguintes
requisitos. a) requerimento do militar; b) transferéncia para a capital ou passagem para a
inatividade.

4- Cabe ao militar requerer a incorporacdo ou do momento em que € lotado na Regido
Metropolitana, ou quando se aposentar estando lotado no interior. E a partir deste ato, em
um caso ou outro, que flui o prazo prescricional quinquenal, que ndo se renova
mensalmente, pois é baseado em ato Unico de efeitos concretos... (201430162250, 138358,
Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgao Julgador 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado
em 18/09/2014, Publicado em 26/09/2014).

Nesta esteira, percebe-se que o Apelado ndo preenche os pressupostos legais para fazer jus a
incorporagdo pretendida, considerando que ainda exerce suas atividades no interior do
estado, conforme documentag&o acostada nos autos, devendo ser reformada a sentenga
vergastada nesse capitulo.

Quanto aos honorarios advocaticios, fixados em sentenca no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), em que pese o pedido do Estado do Para de minoracao, insta esclarecer que a
condenagdo em honorérios advocaticios € uma decorréncia |6gica do principio da
sucumbéncia e assim, por disposi¢do legal, 0 seu pagamento cabe ao vencido na demanda,
conforme preceitua o artigo 20 do CPC/73, que guarda correspondéncia com o art. 85 do
Novo Cédigo de Processo Civil, devendo, por conseguinte, o recorrente arcar com 0s 6nus
da sucumbéncia, nos termos do artigo 21, Paragrafo Unico do CPC, que guarda
correspondéncia com o art. 86 paragrafo Unico do NPC/2015.

Assim, muito embora ndo se trate de demanda complexa ou que tenha exigido maiores
diligéncias do patrono do autor, ndo se pode desprezar a atuagéo deste, a qual se pautou na
apropriada técnica juridica, fazendo
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incidir aregra descritano § 3° e 4° do art. 20 do CPC, que guarda correspondéncia com o
art. 85, 82° e 83°, razéo pela qual ndo merece reparos a sentenca ora guerreada.
Ratificando o entendimento supra, vejamos a jurisprudéncia:

APELACOES CIVEIS E REEXAME NECESSARIO. GRATIFICACAO DE
LOCALIDADE ESPECIAL E ADICIONAL DE INTERIORIZACAO. FATOS
JURIDICOS DIVERSOS. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. APELACAO DO REU
IMPROVIDA. APELAQAO DO AUTOR PROVIDA EM PARTE, SENTENCA
REFORMADA.

| - A natureza do fato gerador do adicional de interiorizacéo e da gratificacéo de localidade
especial ndo se confunde. O adicional de interiorizagdo tem como natureza juridica a
prestacdo de servico no interior do Estado, qualquer localidade, enquanto que no caso da
gratificagdo de localidade especial, a lei se refere a regides indspitas, insalubres ou pelas
precérias condi¢les de vida.

Il - No presente caso, o demandante decaiu em parte minima de seu pedido, descrito na
inicial. Assim sendo, devera o recorrente ESTADO DO PARA arcar com 0s 6nus
decorrentes dos honorarios advocaticios.

[l - Apelo do Estado do Paraimprovido. Apelagdo da requerente provida em parte. (TJ-PA.
Plen&rio 32 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 21 dias do més
de junho do ano de 2012. Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador
Leonam Gondim da Cruz Junior. Belém/PA, 21 de junho de 2012). (Grifo nosso).

DO REEXAME NECESSARIO

Analisando com detenca o decisum atacado, faz-se mister a reforma parcial da sentenca de
12 grau, paraindeferir o pedido de incorporagdo do adicional de interiorizacdo, mantendo-a
em seus demais termos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do recurso e DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, parat&o
reformar a sentenca prolatada pelo juizo da Vara Unica da Comarca de Jacunda no tocante a
incorporacéo do adicional de interiorizacéo.

Em Reexame Necessario, mantenho as demais disposi¢oes da sentenca atacada.

E como voto.

Belém (PA), 22 de agosto de 2016.

MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES
Desembargadora - Relatora
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