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Acorddo n°

Processo n° 2013.3.029189-4

Orgao julgador: 22 Camara Civel Isolada

Recurso: Apelacdo Civel e Reexame Necessario

Comarca: Belém/Para

Sentenciante: Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica da Capital

Apelante/Sentenciado: Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Belém - |pamb

Av. Almirante Barroso, 2070, Marco, Cep n.° 66.095-000

Advogado(a): Germano da Silva Ramos — OAB/PA n.° 3.147
Francisco Sarmento Caval cante — OAB/PA n.° 7.807
Maria de Fatima Camara Américo — OAB/PA n.° 8.194

Apelado(a)/Sentenciado: Raimundo Nonato Nascimento de Almeida

Advogado(a): Ana Claudia Abdoral Lopes— OAB/PA n.° 7.901

Procuradora de justica: Mariza Machado da SilvaLima

Relator: Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: CONSTITUCIONAL — PREVIDENCIARIO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA

ESPECIE — REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL — PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO

DE PROVENTOS CONFORME O TEMPO DE SERVICO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 40,

PARAGRAFO 7°, DA CF/1988 (REDACAO DADA PELA EC N.° 20-98) — EXTENSAO AOS
PENSIONISTAS POR FORCA DA NORMA REGEDORA — APELACAO CIVEL CONHECIDA E

IMPROVIDA. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA. DECISAO UNANIME.

1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a norma processual nao retroagird, de maneira que
devem ser respeitados os atos processuais e as situacfes juridicas consolidadas sob a vigénciadalei revogada.

Desse modo, h&o de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e da
intimac&o da decisdo apel ada/reexaminada.

2. PENSAO POR MORTE. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 40, PARAGRAFO 7°, DA CF/1988. O
pagamento de pensdo por morte conforme o tempo de servico, fere aliteralidade do §7°, do art. 40 da CF-88,

cujaredacdo foi dada pela EC n.° 20-98, vigente a época do ébito da ex-segurada, ocorrida no dia 24-08-2001,

devendo o beneficio dessa pensdo correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor

falecido.

3. Apelacéo Civel improvida. Em reexame necessario, sentenca confirmada. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em conhecer do
reexame necessario e da apelacdo civel, porém negar-lhes provimento, nos termos do voto
do Desembargador Relator.

Plenério 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao primeiro dia
do més de agosto do ano de 2016.

Camara Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran.

Belém/PA, 01 de agosto de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA,
RELATOR
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RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Trata-se de Apelacéo da sentenga que julgou procedente agdo mandamental, para condenar o
apelante a proceder arevisao e atualizagdo do pagamento da penséo recebida pelo apelado,
conforme a remuneracdo percebida pelo servidor da ativa, ocupante do mesmo cargo.

Nas razbes da apelacdo (fls. 57-71), argui 0 apelante, em suma:
a) Ofensa ao dispositivo constitucional: com o advento da Emenda Constitucional n.° 20, de
15 de dezembro de 1998, afirma que passou a pagar a integralidade dos proventos da
servidora falecida, assim como a todos pensionistas.
Diz que, no caso em comento, a falecida dispunha apenas de 11 (onze) anos, 5 (cinco) meses
e 17 (dezessete) dias de tempo de servico prestados exclusivamente a Prefeitura Municipal
de Beléem — PM B, conforme atestado pela Secretaria de Administragéo do Municipio.
Afirma gque os proventos estdo sendo pagos de conformidade com o tempo de contribuicéo,
seguindo arisca o comando do §7°, do art. 40, da CF/88.
b) Lei vigente a época do fato gerador. Artigos 5°, inciso XXXV, da CF/88. Interpretacéo
conforme o art. 40, §7°, da CF/88, naredacéo dada pela EC n.° 20/98. Posic¢ao atual do STF:
destaca que a legislacéo aplicavel ao caso concreto é aquela vigente a época do 6bito,
reafirmando a existéncia do §7°, do art. 40, da CF/88 e dizendo que o pagamento dos
proventos guarda a devida proporcionalidade ao tempo de contribuicao.
Fala que a competéncia paralegislar sobre matéria previdenciaria é concorrente, nos termos
do art. 24, inciso |1, da CF/88, devendo prevalecer alegislacdo vigente a época do dbito.
Nesse sentindo, sustenta que, conforme julgamento proferido nos REs 416827 e 415454,
ndo se pode aplicar legislagdo previdenciaria e com vigéncia iniciada apos o 0bito, mesmo
gue segja favoravel, sob pena de majoracéo do beneficio sem fonte de custeio total, o que é
vedado.
¢) Salario de contribuic&o: discorre que o autor, na exordial, ndo distinguiu quais as parcelas
de caréter indenizatorio e as de carater ressarcitorias, definindo com exatid@o o que deveria
ser tido como salario de contribuig&o.
Expbe que algumas parcelas incluidas na remuneracéo da ativa, que serviu de base para a
concessao da seguranca, sao incorporaveis ao beneficio,
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pois, aém de ndo serem parte integrante do calculo de contribuic¢éo previdenciaria, possuem
natureza nitidamente indenizatérias e ressarcitérias, ndo podendo compor a pensdo do
apelado.
Finaliza requerendo o recebimento do recurso nos efeitos devolutivo e suspensivo, com base
nos arts. 518 e paragrafo unico, do art. 558, do CPC, e pugna pelo provimento integral,
reformando a sentenca de 1° grau.
Apelacdo recebida apenas no efeito devolutivo (fl. 72).
Em contrarrazdes (fls. 76/82), argui o apelado, preliminarmente, que, atualmente, todos os
pensionistas do IPAMB, consoante Lei n.° 7.984/1999, est&o recebendo 100% (cento por
cento) do valor.
Reforca que tem direito a receber todas parcelas que a servidora falecida recebia quando
estava na ativa, pois existe permissdo no art. 67, daLei n.° 7.984/1999 — aplicavel a data do
ohito.
De acordo com a Portarian.® 1.147/2003 (fl. 13), o valor percebido pela ex-servidora atitulo
de aposentadoria era de R$-1.209,60 (mil e duzentos e nove reais e sessenta centavos),
diferente do valor de R$-633.55 (seiscentos e trinta e trés reais e cinquenta e cinco
centavos), identificado no contracheque de fl. 12.
Requer o improvimento total do recurso.
Autos redistribuidos a minha Relatoria (fl. 84).
O R.M.P, as fls. 88-95, manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do recurso,
mantendo-se em todos os termos a decisdo combatida.

E o relatdrio.

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Por se tratar de sentenca iliquida, o julgado deve ser analisado também sob a 6tica do
reexame necessario.
Presentes os requisitos para a sua admissibilidade, conheco do Reexame Necessario e do
recurso de Apelagéo.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispbe o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Desse modo, no caso em questdo, hdo de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicacdo e da intimac&do da decisdo ora
recorrida/reexaminanda.

Dito isso, analisando os autos, verifico que o apelado impetrou agdo mandamental, fls. 02-
07, buscando receber 100% (cem por cento) dos vencimentos a que teria direito a sua
companheira, ja falecida, caso estivesse na ativa.

Deduz-se do pedido do autor, ora apelante, que ndo vinha recebendo a integralidade da
pensdo, ante o desconto efetuado pela autoridade impetrada, requerendo, em razdo disso, a
revisao dos seus proventos,
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conforme disposto no 87°, do art. 40, da CF-88, com redagdo dada pela EC n.° 20-98.

A sentenga, por seu turno, determinou que se procedesse a revisdo e a atualizagdo do
pagamento da pensdo, conforme a remuneracdo do servidor da ativa, ocupante do mesmo
cargo, fls. 54-56.

De inicio, ha de ser frisado que os precedentes jurisprudenciais sdo no sentido de que a
concessao do beneficio previdenciério deve ser disciplinado pelas normas vigentes ao tempo
do fato gerador, qual sgja, o dbito do instituidor por for¢a da aplicagdo do principio tempus
regit actum. Nesse sentido:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinério interposto contra
acordgo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim do (fls. 104): REVISAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. FILHA SOLTEIRA MAIOR. APLICACAO DA LEGISLACAO EM VIGOR AO
TEMPO DO FALECIMENTO DO EX-SERVIDOR. SUMULA 340 DO STJ. PENSAO QUE DEVE
CORRESPONDER A 100% DOS PROVENTOS DO SERVIDOR FALECIDO, OBSERVADA A COTA
PARTE DA AUTORA. APLICACAO DO ART. 40, § 7°, DA CF, NA REDACAO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41/2003. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. GRATIFICACAO DEVIDA
NO PERCENTUAL RECEBIDO NA DATA DO OBITO. APLICACAO DA LEI 9494/97, COM A
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/09. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. O recurso
extraordinario busca fundamento no art. 102, 111, a e ¢, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega
violacdo aos arts. 5°, | (principio daisonomia), e 201, V, da Constitui¢cdo. Sustenta a inconstitucionalidade das
leis estaduai s que autorizavam a concessao de pensdo por morte afilhamaior de 21 anos. A decisdo agravada
negou seguimento ao recurso sob o fundamento de que as alegadas violacBes constitucionais ndo foram
apreciadas no acérdéo recorrido. O recurso extraordinério ndo deve ser provido, tendo em conta que o acordao
recorrido se alinha com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Com efeito, em situacdo idéntica a dos
autos, esta Corte assentou o entendimento de que a concessdo de pensdo por morte deve observar as leis
vigentes a época do 6hito do segurado (tempus regit actum). Nessa linha, veja-se a ementa do ARE 693.243-
AgR, julgado sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PENSAO POR MORTE. 1. A penso por morte rege-se pela legislacdo em vigor na data do falecimento do
segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (tempus regit actum). Precedentes. 2. Alegada ofensa ao
principio constitucional da isonomia. Beneficio concedido com base em lei local. Andlise de norma
infraconstitucional. Tema sem repercussdo geral. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento. Ademais,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 610.220-RG, sob arelatoria da Ministra Ellen
Gracie, concluiu pela auséncia da repercussdo geral da matéria constitucional tratada nos autos. A decisdo do
Plenario estd assim ementada: Administrativo. Servidor pablico. Direito a pensdo para filha solteira maior de
21 anos. Lei estadual 7.672/82 do Rio Grande do Sul. Aplicacdo dos efeitos da auséncia de repercussao geral
tendo em vista tratar-se de divergéncia solucionével pela aplicacdo da legislacdo estadual. Inexisténcia de
repercussdo geral (DJE n° 100, publicado em 04/06/2010). Cabe registrar, por fim, que o Tribunal de origem
ndo julgou vélidalei ou ato de governo local contestados em face da Constituicéo, o que inviabiliza o recurso
extraordinério com base na alinea c do art. 102, 111, da Constituic&o. Na hipétese, 0 acérdéo recorrido apenas
aplicou o direito local pertinente ao caso concreto, sem analisar alei aluz da norma constitucional. Nesse
sentido, confira-se a ementa do Al 792.964-ED, julgado sob a relatoria da Ministra Carmen LUcia:
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO
REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. E INCABIVEL O RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
COM FUNDAMENTO NO ART. 102, INC. IlI, ALINEA C, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
QUANDO NAO HA APLICAGAO DE LEI LOCAL EM DETRIMENTO DA CONSTITUIGAO. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Diante do exposto, com base no art. 544, § 4°, 11, b,
do CPC e no art. 21, § 1° do RI/STF, conheco do agravo e nego seguimento ao recurso extraordinario.
Publique-se. Brasilia, 26 de fevereiro de 2014. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.

(STF - ARE: 764450 RJ, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 26/02/2014, Data de
Publicacdo: DJe-046 DIVULG 07/03/2014 PUBLIC 10/03/2014)
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(Grifei)

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. DATA DO FALECIMENTO DO SEGURADO. SUMULA N. 279
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1.
Agravo nos autos principais contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinério interposto com base no art.
102, inc. I11, alinea a, da Constituicdo da Republica. O recurso extraordinario foi interposto contra o seguinte
julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro: DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
REVISIONAL DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FALECIMENTO E
IMPLANTACAO DO BENEFICIO ANTERIORES A EC N. 41/2003. INTEGRALIDADE
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADA. JUROS NA FORMA DO ARTIGO 1°F DA LEI N.
9.494/1997, COM A REDACAO DADA PELA MP N. 2.180-35/2001. INAPLICABILIDADE DA LEI N.
11.960/2009 AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO. DEVIDO O PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA
POR TODAS AS AUTARQUIAS. PROVIMENTO PARCIAL. 1. Recursos contra sentenca de procedéncia
parcial em acdo de revisdo de beneficio previdenciario na qual postula a autora, a condenagéo da autarquiaré a
rever a pensdo por morte de que frui, para fazé-la corresponder a cem por cento da remuneragdo a que teria
direito o extinto servidor, caso vivo fosse 2. Estabelecendo a Constituicéo da Republica, com redagdo que Ihe
deu a Emenda Constitucional n. 20/98, que o beneficio da pensdo por morte deveria corresponder a totalidade
dos proventos do servidor falecido, e tendo o falecimento do servidor, bem como a implementac&o do
beneficio, ocorrido antes da Emenda Constitucional n. 41/2003, ndo ha como subtrair da autora o direito a
integralidade do beneficio 3. Juros de mora naformado artigo 1°-F daLei n. 9.494/1997, com a redacdo dada
pela Medida Provisdria n. 2.180-35/2001, sendo inaplicavel a ateracdo promovida pelalLe n. 11.960/20009, ja
gue possui natureza instrumental material, na medida em que origina direitos patrimoniais para as partes, ndo
incidindo nos processos em andamento. 4. A taxa judiciaria é devida por todas as autarquias, assim como se
extrai do artigo 111, I1, do CTE e do Enunciado n. 76 da Simula da jurisprudéncia desta Corte. 5. Provimento
parcia (fls. 121-122, grifos nossos). Os embargos de declaracdo opostos foram acolhidos para esclarecer ser
aplicavel aespécie o art. 1°-F daLei n. 9.494/1997 (fls. 133-135). 2. O Agravante afirma que o Tribunal de
origem teria contrariado o art. 40, §8 7° e 8°, da Constituicdo da Republica. No recurso extraordinério, alegater
este Supremo Tribunal reconhecido a repercussdo geral no caso ora em tela. Tratou-se do RE 603580/RJ,
objeto datese 330 (fl. 140). Sustenta que, tendo o servidor instituidor do beneficio da parte autora falecido em
01/08/2005, ou seja, apds o advento da EC 41/2003, ndo se Ihe aplicam ao beneficio da autora os institutos da
paridade e da integralidade. Assim, arevisdo da pensdo da autora deve se dar com base no artigo 15 da Lei
10.887/04, ou segja, com base no indice de regjuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social (fl.
142). Assevera que o acérdao recorrido afastou as disposi¢des da EC 41/2003 no presente caso, garantindo a
Recorrida o recebimento de seu beneficio a maior, implicando enriquecimento sem causa da parte autora e
causando grave prejuizo aos cofres publicos (fl. 142). Requer seja determinado que a penséo da Recorrida se
submeta aos 88 7° e 8° do art. 40 da CRFB (fl. 147). 3. O recurso extraordinério foi inadmitido sob o
fundamento de auséncia de ofensa constitucional direta (fls. 158-160). Examinados os elementos havidos no
processo, DECIDO. 4. O art. 544 do CAdigo de Processo Civil, com as alteracbes da Lei n. 12.322/2010,
estabeleceu que o agravo contra decisdo que inadmite recurso extraordinério processa-se nos autos do
processo, ou sgja, sem a hecessidade de formag&o de instrumento, sendo este 0 caso. Analisam-se, portanto, 0s
argumentos postos no agravo, de cuja decisao se terd, na sequéncia, se for o caso, exame do recurso
extraordinario. 5. Cumpre afastar o fundamento da decisdo agravada de que a controvérsia demandaria o
exame de legislagdo infraconstitucional, pois a matéria € de natureza constitucional. Todavia, a superacéo
desse 6bice é insuficiente para o acolhimento da pretensdo do Agravante. 6. No Recuso Extraordinério n.
603.580, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, este Supremo Tribunal assentou ter repercussdo geral a
controvérsia sobre o direito aos critérios da paridade e integralidade no pagamento de pensdo por morte de
servidor aposentado antes da Emenda Constitucional n. 41/2003, mas falecido durante sua vigéncia:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE. DIREITO A
PARIDADE E INTEGRALIDADE. APOSENTADORIA ANTERIOR AO ADVENTO DA EC 41/2003 E
FALECIMENTO APOS A SUA PROMULGAGAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (DJe
28.6.2011). 7. No caso em exame, o Tribunal de
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Justica do Rio de Janeiro decidiu que, estabelecendo a Constitui¢do da Republica, com redagéo que lhe deu a
Emenda Constitucional n. 20/98, que o beneficio da pensdo por morte deveria corresponder a totalidade dos
proventos do servidor falecido, e tendo o falecimento do servidor, bem como a implementac&o do beneficio,
ocorrido antes da Emenda Constitucional n. 41/2003, ndo ha como subtrair da autora o direito aintegralidade
do beneficio (fl. 124, grifos nossos). Este entendimento harmoniza-se com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que assentou que a pensdo por morte rege-se pela legislaco em vigor na data do 6bito do instituidor
do beneficio (principio tempus regit actum). Assim, afixag&o da pensdo da Agravada no valor do que percebia
0 ex-servidor se vivo estivesse ndo contraria a Constitui¢do da Republica. Confiram-se: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. 1. A pens3o por morte rege-se pela legislacio em vigor na
data do falecimento do segurado. Principio dalei do tempo rege o ato (tempus regit actum). Precedentes (ARE
693.243-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 12.4.2013). DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO.
PENSAO POR MORTE CONCEDIDA ANTERIORMENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEI
VIGENTE A DATA DO OBITO. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 40, § 7°, DA CONSTITUICAO.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a pensdo por morte rege-se
pelas leis vigentes a data do 6bito. 2. Deve haver paridade entre os valores da penséo recebida e a totalidade
dos vencimentos que o servidor falecido percebia, ainda que o 6bito seja anterior a Constituicéo de 1988, pois
0 artigo 40, § 7° € norma autoaplicével. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento (ARE
699.864-AgR, Relator o Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 21.8.2013). Dessa orientag&o
jurisprudencial néo divergiu o acérddo recorrido. 8. Ademais, a alegacdo do Agravante de que o servidor
instituidor do beneficio da parte autora [teria] falecido em 01/08/2005, ou sgja, apods o advento da EC 41/2003
(f. 142), n&o pode ser reexaminada ha via recursal extraordinéria. Na espécie, o Tribunal de origem assentou
gue o falecimento do servidor, bem como a implementac&o do beneficio, [teria] ocorrido antes da Emenda
Constitucional n. 41/2003 (fl. 124, grifos nossos). Concluir de forma diversa do que decidido pelas instancias
originé&rias demandaria a andlise do conjunto probatério constante dos autos, procedimento incabivel de ser
adotado validamente em recurso extraordinério, conforme dispde a Siumula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal. Nesse sentido: A pensdo por morte rege-se pela legislacdo em vigor na data do falecimento do
segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (tempus regit actum). Precedentes. 2. Impossibilidade de
verificar, no caso concreto, se, na data do falecimento do segurado, a beneficidria cumpria os requisitos legais
para receber o beneficio previdenciario. Incidéncia das Simulas 279 e 280 do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes (Al 72.564-AgR, de minharelatoria, Primeira Turma, DJe 29.10.2009, grifos nossos). AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PENSAO POR MORTE. TOTALIDADE DOS
PROVENTOS DO SERVIDOR FALECIDO. 1. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso
extraordinario. Simulan. 279 do Supremo Tribunal Federal. 2. A pensdo por morte correspondera a totalidade
dos proventos do servidor falecido. Agravo regimental a que se nega seguimento (Al 534.277-AgR, Relator o
Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe DJ 9.6.2006). Nada ha, pois, a prover quanto as alegacdes do
Agravante. 9. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc. |, do Cédigo de Processo Civil e
art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 24 de outubro de
2013.Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(STF - ARE: 777810 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 24/10/2013, Data de
Publicagdo: DJe-218 DIVULG 04/11/2013 PUBLIC 05/11/2013)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO-INDICACAO
DOS PONTOS OMISSOS. SUMULA N.° 284/STF. MILITAR. PENSAO POR MORTE. FATO GERADOR.
OBITO DO SEGURADO. BENEFICIO. LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA. DEPENDENCIA
ECONOMICA. COMPROVAGCAO. INVIABILIDADE. INCURSAO NA SEARA PROBATORIA. SUMULA
N.° 07/STJ. JUROS DE MORA. INICIO DO PROCESSO ANTES DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.180-35/2001. NAO-INCIDENCIA. PERCENTUAL DE 1% AO MES.
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1. A viaespecial, destinada a uniformizago da interpretacéo da legislacdo infraconstitucional, ndo se presta a
andlise de possivel afronta a dispositivos da Constituicdo Federal.

2. O Recorrente limitou-se a argir, de forma genérica, que o Tribunal a quo ndo se manifestou a respeito das
matérias suscitadas, ndo tendo esclarecido de maneira especifica quais ndo foram debatidas pela Corte de
origem, o que atrai a incidéncia da Simula n.° 284/STF.

3. O beneficio previdenciario deve ser regulado pelas normas vigentes ao tempo do fato gerador, qual seja, 0
obito do instituidor, por forga da aplicacéo do principio tempus regit actum. Precedentes.

4. Falecendo o instituidor do beneficio quando a normalegal exigia apenas "declaracdo escrita do contribuinte"
e que o beneficiado vivesse sob a dependéncia econdémica daquele, ndo é facultado & Administragéo exigir o
preenchimento requisitos outros previstos em legislacéo editada posteriormente.

5. A verificagdo da comprovacdo, ou ndo, da dependéncia econdmica e, em assim sendo, analisar se possivel
deixar de conceder o beneficio pleiteado, demandaria o reexame do conjunto fético-probatorio constante dos
autos, incidindo o 6bice da Siumula n.° 07 do Superior Tribunal de Justica.

6. Tendo sido a demanda gjuizada antes do advento da Medida Provisdria n.° 2.180-35/2001, ndo se aplica a
limitacdo da referida norma, razdo pela qual devem os juros moratérios ser fixados no percentual de 12% ao
ano. Precedentes.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta extensao, desprovido." (REsp 530.160/SC, 5.2 Turma,
Rel.2Min.2 LAURITA VAZ, DJ de 06/08/2007.)

"PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ARTIGO 145 DA LEI 8.213/91. EFEITOS RETROATIVOS.
OBITO OCORRIDO EM SUA VIGENCIA. TEMPUS REGIT ACTUM. CONJUGE. ENQUADRAMENTO
COMO DEPENDENTE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

| - Retroagem os efeitos da Lei 8213/91, art. 145, atodos 0s segurados que implementaram os requisitos para a
concessdo do beneficio em 05/04/91.

Il - A jurisprudéncia da Eg. Terceira Se¢cdo firmou entendimento no sentido de que o fato gerador para a
concessao do beneficio de pensdo por morte deve levar em conta a data do ébito do segurado, observando-se,
ainda, alei vigente a época de sua ocorréncia. A explicacéo deriva do fato da concessdo da pensdo por morte
estar atrelada aos requisitos previstos na legislacéo de regéncia no momento da morte do segurado, em
obediéncia ao principio tempus regit actum.

Il - No presente caso, ao tempo da morte da beneficiaria era possivel reconhecer o direito a pensao, nos
termos do artigo 16, | daLei 8.213/91 que qualifica o cdnjuge como dependente do segurado.

IV - Agravo interno desprovido." (AgRg no Ag 635.429/SP, 5.2 Turma, Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de
10/04/2006.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL E REMESSA DE OFiCIO
EFEITO SUSPENSIVO DA APELACAO. INCABIVEL, EM SEDE DESSE RECURSO, DISCUSSAO A
RESPEITO. PRELIMINAR. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO-ACOLHIMENTO.
PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO DE 70% DO VALOR DOS VENCIMENTOS DO SEGURADO
FALECIDO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 40, PARAGRAFO 5°, DA CF/1988 (REDACAO
ORIGINAL). GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE PAGA AOS SERVIDORES DA ATIVA.
EXTENSAO AOS PENSIONISTAS POR FORCA DA NORMA REGEDORA. APELACAO CIVEL E
REMESSA DE OFICIO CONHECIDAS E IMPROVIDAS. DECISAO UNANIME.

1. EFEITO SUSPENSIVO DA APELACAO. INCABIVEL, EM SEDE DESSE RECURSO, DISCUSSAO A
RESPEITO. Nado se mostra cabivel, em sede de apelacdo, discussdo acerca do efeito em que deve ser ela
recebida, ja que esta matéria diz respeito ao campo do recurso de agravo de instrumento, de acordo com o art.
522 do CPC.

2. PRELIMINAR. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO-ACOLHIMENTO. Se a
gratificacdo de produtividade foi criada por lei (art. 142 da Lei Estadual n° 5.810/94), cabendo, por vontade do
legislador, ao regulamento disciplinar os critérios, prazos e percentuais para a aplicagdo da vantagem, o que
ocorreu mediante a promulgacédo do Decreto 2.595/94, criando-se, assim, os meios para afiel execucdo dalei,
ndo h& falar em afronta as normas constitucionais que preveem a elaboracdo de lei para a extensao aos
inativos/pensionistas de vantagens e beneficios concedidos aos servidores em atividade.
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3. PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO DE 70% DO VALOR DOS VENCIMENTOS DO SEGURADO
FALECIDO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 40, PARAGRAFO 5°, DA CF/1988 (REDAQAO
ORIGINAL). A Lei Estadual n°® 5.011/81 ao estatuir que a pensdo por morte correspondera a 70% da
remuneracdo do servidor aposentado, contraria a disposi¢8o constante no art. 40, § 5°, da Constitui¢cdo Federal,
vigente a quando do falecimento dos ex-segurados, segundo o qual o beneficio dessa pensio correspondera a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido.

4. GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE PAGA AOS SERVIDORES DA ATIVA. EXTENSAO AOS
PENSIONISTAS POR FORCA DA NORMA REGEDORA. A extensdo da gratificacdo de produtividade aos
pensionistas pressupde, tdo somente, a existéncia da lei prevendo-o em relagéo a estes Ultimos. Dado que
existente norma na hipotese o art. 142 da Lei Estadual n° 5.810/84, regulamentado pelo Decreto Estadual n°
2.595/94 que concede tal direito aos servidores em atividade, ocorre, por forga da norma constitucional, o
acrescentamento da vantagem a esfera patrimonial dos beneficiéarios da pensdo.

(201130260726, 131994, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgdo Julgador 32 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 10/04/2014, Publicado em 14/04/2014)

No caso, 0 apelante tenta justificar que a minoragdo nos proventos do apelado se deu como
forma de ajustar ao que determina a redagdo do 87°, do art. 40 da CF, dada a alteragdo
promovida pela Emenda Constitucional n.° 20-98, vigente a época do 6bito, considerando
gue a falecida tinha apenas 11 (onze) anos, 05 (cinco) meses e 17 (dezessete) dias de
servicos prestados a Prefeitura Municipal de Belém, sendo que, por esse motivo, resultou no
valor recebido mensalmente, atitulo de pensio.

No entanto, o art. 40, 87°, da Constitui¢éo Federal, vigente a quando do falecimento da ex-
segurada, ocorrido em 24-08-2001, previa, claramente, que a concessdo do beneficio da
pensdo por morte seria igual ao valor dos proventos do servidor falecido:

Art. 40. (...)

§ 7°. Lei dispora sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que seraigua ao valor dos proventos do
servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no §3°.

Desse modo, verifica-se que o comando ndo impde norma restritiva a fixagéo dos valores e
nem os atrela a critérios, como, por exemplo, ao tempo de contribui¢do ou prestacéo de
Servicos ao ente estatal, determinando, simplesmente, que os proventos seguiréo a sorte dos
proventos do servidor falecido, na mesma paridade, sem deducdes na forma como o apelante
ousou em proceder.

Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia desta Corte:

32CAMARA CIVEL ISOLADA

REEX. DE SENTENCA E APELACAO N°2007.3.0000095-4

COMARCA DE BELEM.

1° SENTENCIADO/APELANTE: IPAMB - INSTITUTO DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA DO
MUNICUPIO DE BELEM (ADV: WANDERLEI MARTINS LADISLAU)

2° SENTENCIADA/APELADA: ANTONIA ROCHA PUGET (ADV: HERCULES DA ROCHA PAIXAQ)
PROCURADOR DE JUSTICA: DR. ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA

RELATORA: DESA. MARIA RITA LIMA XAVIER

EMENTA:

REEXAME DE SENTENCA COM APELACAO. ACAO DE REVISAO DE BENEFICIOS. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DE PRESTACAO CONTINUADA. PENSAO POR MORTE. PAGAMENTO EM SUA
INTEGRALIDADE. NAO APLICACAO DA LEI MUNICIPAL. PRECEDENTES.

I. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo da Republica assegurou aos
beneficiarios de pensdo por morte de servidor publico penséo igual a
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remuneracdo percebida pelo servidor falecido, observado o limite inscrito no Artigo 37, X1, ndo podendo alei
ordinéria fixélaem limite inferior.

I1. O disposto no artigo 40, § , da Constituicdo da Republica, alterado pela Constitucional n°
41/2003, ndo se aplica as pensbes concedidas antes do seu advento.

[11. STF, no julgamento dos Recursos Extraordinarios (RE 415.454/SC e RE 416.827) interpostos pelo INSS,
segundo o qual se definiu que nenhum beneficio ou servigo da seguridade social pode ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio. Tal entendimento foi seguido incontinenti pelo STJ.

IV. Esse novo posicionamento néo se aplica ao caso em comento, eis que o sentenciado IPAMB € uma
autarquia, um instituto municipa e ndo ha nenhuma agéo julgada pelo STJ suspendendo as decisbes que
conferem a totalidade 100% como fora sentenciado, devendo-se reconhecer a sentenciada ora Reexaminada, o
direito ao recebimento da pensdo por morte na ordem de 100%, em conformidade com ar. decisdo a quo.

V. Pontuo, pois, que a decis@o do STF constitui mudanca de posicionamento deste érgdo de clpula do
Judiciério brasileiro quanto as acBes do INSS, contribuicdes de pessoas reguladas pelo regime geral de
previdéncia privada ndo influenciando no presente julgado por se tratar de previdéncia publica. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO REEXAME NECESSARIO PARA CONFIRMAR A SENTECA A QUO -
Unénime. Recurso conhecido e improvido. (Grifei)

3°CAMARA CIVEL ISOLADA

ACORDAO:

REEXAME DE SENTENCA PROC. 2006.6.002553-1 COMARCA DE BELEM

SENTENCIANTE: JUiZO DE DIREITO DA 142VARA DA COMARCA DA CAPITAL

SENTENCIADO: ROSEANIRA DOS SANTOS LIMA (ADV. MARCOS MARQUES DE OLIVEIRA).

SENTENCIADO: IPASEPE INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO

ESTADO DO PARA (ADV.)

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA

RELATORA: EXMA. SRA. DESA. MARIA RITA LIMA XAVIER

EMENTA: EMENTA: REEXAME DE SENTENCA. MANDADO DE SEGURANCA. PREVIDENCIARIO.

PENSAO MORTE ASSEGURADO. TOTALIDADE DOS PROVENTOS. CONSTITUCIONAL

N° 41/2003. ART. 40, §, . INAPLICABILIDADE EM SITUACOES JA CONSOLIDADAS.

INEFICACIA RETROATIVA. DECISAO JUIZO A QUOCONFIRMADA. UNANIME.

1. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo da Republica assegurou aos

beneficiérios de pensdo por morte de servidor publico penséo igual a remuneracao percebida pelo servidor

falecido, observado o limite inscrito no artigo 37, XI. O disposto no artigo 40, § , da Constituicdo da

Republica, alterado pela

Constitucional n° 41/2003, néo se aplica as pensdes concedidas antes do seu advento.

2. Infundado o argumento de se adotar a legislacdo infraconstitucional, para fixagdo do percentual de 70%

(setenta por cento) para servir do beneficio da penso por morte a dependente do segurado. O art. 27, daLei n.°

5.011/81, coma dada pelaLe n.°5.301/85, ndo foi recepcionado pela Constituicdo da Republica

3. As novas regras quanto ao estabel ecimento da pensdo por morte ndo se aplicam ao caso em comento, uma

vez que aimpetrante ja era beneficiaria da pensdo antes da vigéncia da Constitucional n.° 41/2003,

tendo o direito adquirido ao recebimento da integralidade da penséo, conforme preceituava o art. 40, § 5°, da
/1988, posteriormente alterado através da EC n.° 20/1998.

Reexame de Sentenca. Confirmada Unanime. (Grifei)

A propésito, o Supremo Tribunal Federal, no ARE: 641881 RJ, Relator: Min. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 14/11/2013, Data de Publicacdo: DJe-229 DIVULG

20/11/2013 PUBLIC 21/11/2013, segue 0 mesmo entendimento:

Decisdo: Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinario que impugna
acordéo assim do: Agravo Interno na Apelagao Civel alvejando Decisdo proferida pelo Relator que deu
provimento ao recurso. Pleito de revisdo de penséo
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previdenciéria deduzido por filha de servidor do Estado do Rio de janeiro. Siimula 340 do Superior Tribunal de
Justica. A lei aplicavel a concesséo de pensdo previdencidria por morte é aquela vigente na data do ébito do
segurado, fazendo jus a autora a revisao de beneficio pleiteada. Pensdo por morte que serdigual aos proventos
do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data do
falecimento, e que serdo revisadas ha mesma propor¢do e data em que se modificar a remuneracao dos
servidores da ativa, na proporcéo de 100%. Exegese dos 88 7° e 8°, do art. 40, CF e aplicacdo do verbete
sumular n° 68, desta Corte. Juros moratérios que devem observar o disposto nalei especifica, Lei 9494/97 que
estabelece ataxa de 0,5 a0 més. Decisdo desprovida de ilegalidade, abuso ou desvio de poder, prolatada dentro
da competéncia do relator, ndo passivel, na hipétese, de modificag&o. (fl. 177) No recurso extraordinario,
interposto com fundamento no art. 102, inciso 111, alinea a, da Constituicdo Federal, sustenta-se, em preliminar,
arepercussdo geral da matéria deduzida no recurso. No mérito, aponta-se violagao aos artigos 5°, caput e |;40,
8§ 12; e 201, V, do texto constitucional, bem como ao artigo 17 do ADCT. Afirma-se que ndo ha direito
adquirido a revis@o da pensdo da recorrida em paridade com o valor da remuneracdo dos servidores em
atividade. E o relatério. Decido. A irresignacio ndo merece prosperar. Verifico que o entendimento adotado
pelo Tribunal de origem esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a penséo por
morte rege-se pelas leis em vigor a data do 6bito. A propdsito, transcrevo a ementa do ARE-AgR 699.864, Rel.
Min. Teori Zavascki, DJe 21.8.2013: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR MORTE
CONCEDIDA ANTERIORMENTE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEI VIGENTE A DATA DO
OBITO. AUTOAPLICABILIDADE DO ART. 40, § 7°, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que a pensdo por morte rege-se pelas leis vigentes a data do
obito. 2. Deve haver paridade entre os valores da pensdo recebida e a totalidade dos vencimentos que o
servidor falecido percebia, ainda que o 6bito seja anterior a Constituicdo de 1988, pois o0 artigo 40, § 7° é
norma autoaplicavel. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. Ainda nesse sentido, as
seguintes decisdes monocréticas: ARE 774.445, Rel. Min. Carmen LUcia, DJe 13.11.2013; RE 763.479, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 6.11.2013. Ante 0 exposto, conhego 0 presente agravo para hegar seguimento ao
recurso extraordinario (art. 544, § 4°, 11, b, do CPC). Publique-se. Brasilia, 14 de novembro de 2013.Ministro
Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente

(STF - ARE: 641881 RJ, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 14/11/2013, Data de
Publicacéo: DJe-229 DIVULG 20/11/2013 PUBLIC 21/11/2013) (Grifei)

Portanto, no caso concreto, seguindo aintepretacdo dada pelajurisprudéncia ao art. 40, 87°,
da CF-88, com aredacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 20-98, dividas ndo ha quanto
a equiparacdo dos proventos do falecido aos vencimentos a que teria se estivesse em
atividade na data do falecimento, ndo havendo restricdo quanto a tempo de servico ou
contribuicdo, devendo, assim, serem revistos os valores recebidos pelo apelado.
Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO DE APELACAO E NEGO-LHE
PROVIMENTO para manter a sentenca de primeiro grau que concedeu a seguranca.
Em Reexame Necessario, sentenca igual mente mantida em todos os seus termos.

E como voto.

Belém, 1° de agosto de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Relator
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