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Acbrdéo n.°

Processo n° 2014.3.021183-3

Orgéo julgador: 22 Camara Civel Isolada

Recurso: Apelagéo Civel

Comarca: Sao Jodo do Araguaia/Para

Apelante: Ministério Pdblico do Estado do Para
Promotor(a) de justica: Mayanna Silva de Souza Queiroz
Apelado: Mério Cezar Sobral Martins

Advogado(a): Juliana de Andrade Lima— OAB/PA 13.894
Apelado: Marisvaldo Pereira Campos

Advogado(a): sem advogado constituido

Procuradora de justica: Mariza Machado da SilvaLima
Relator(a): Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: APELACAO CIVEL. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 11
DA LEI 8429/92. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENGA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. INEXISTENCIA DE DECISAO QUE RECEBA A INICIAL. NAO DEMONSTRACAO DO PREJUIZO.
REJEITADA. MERITO. AUSENCIA DE DOLO GENERICO DOS REUS. AUSENCIA DE ATO IMPROBO.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE TJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

| - Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015, tem-se que a horma processual néo retroagird, de maneira que devem ser
respeitados os atos processuais e as situagoes juridicas consolidadas sob avigénciadale revogada. Desse modo, hédo de ser
aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacéo e daintimagéo da decisdo guerreada.

Il — A inobservancia do rito especial previsto na Lei de Improbidade Administrativa acarreta mera nulidade relativa,
devendo a parte que a alega comprovar os prejuizos efetivamente sofridos, ndo bastando a mera alegacdo de
desatendimento ao procedimento disposto em lei. Observéncia ao principio da pas de nullité sans grief.

Il - A contratagdo temporéria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, IX da Constituicao Federal, ndo se configura
como ato improbo, ante a auséncia do dolo. Precedentes do STJ e deste TJ.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 22 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, tudo
nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario 22 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado do Parg, ao primeiro dia
do més de agosto do ano de 2016.

Céamara Julgadora: Desembargadores Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran.

Belém/PA, 1° de agosto de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES MOURA,
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de apelacdo civel interposta pelo Ministério Publico do Estado do Parg, que, nos
autos da AQAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA proposta
contra Méario Cezar Sobral Martins e Marisvaldo Pereira Campos julgou o pedido
improcedente, em razdo da auséncia de dolo na conduta imputada aos apelados.
Em suas razdes, fls. 50-56, 0 apelante resume 0s atos do processo e, em seguida, argui a
preliminar de nulidade da sentenga de primeiro grau, sustentando a inobservancia do rito da
lei de improbidade administrativa (art. 17, 88 da Lei n.° 8.429-1992) e ofensa ao devido
processo legal, pois, segundo alega, apds a apresentacdo da defesa escrita, deveriaojuiz ter
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realizado o juizo de admissibilidade da agdo originaria, promovendo, em seguida, a citacdo
dos réus para apresentacé@o de defesa escrita.

Diz, no mérito, que a contratacdo indevida do servidor José Pereira dos Reis pela Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo do Araguaia foi reconhecida, inclusive, em sentenca exarada na
Justica do Trabalho, que determinou a remessa de copia dos autos aos Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas, estando, em razéo disso,
caracterizado o dolo na sua acepcao genérica, devendo ser aplicada, segundo entende, as
sangOes previstas no art. 12, da supracitada lei.

Encerra requerendo o conhecimento e o provimento do recurso.

Contrarrazfes, fls. 62-73, do apelado Méario Cezar Sobral Martins em que refuta as
argumentacdes do Representante Ministerial e pugna pelo improvimento do recurso.
Cita entendimentos jurisprudenciais favoraveis as suas teses.

Autos distribuidos a minharelatoria (v. fl. 78).

Manifestagdo do R.M.P., fls. 82-88, opinando pelo conhecimento e improvimento do
recurso.

Determinel ainclusdo do feito em pauta de julgamento (v. fl. 89).

E o relatrio.

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Conhego do recurso porque preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Eis o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuai s praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.
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Desse modo, no caso em questdo, hao de ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973,
porquanto em vigor por ocasido da publicagdo e da intimagdo da decis&o ora guerreada.
Feito esse adendo, cinge-se a questdo a andlise de Acdo Civil Publica para apuracéo de
suposto ato improbo consubstanciado na contratac@o de servidor para 0 desempenho do
cargo de vigia sem prévio concurso publico de provas e titulos.

O ora apelante sustentou na origem que a Justica do Trabalho reconheceu a nulidade do
contrato de trabalho celebrado entre o0 Municipio de Sdo Jodo do Araguaia e 0 vigia, ex-
servidor municipal José Pereira dos Reis.

O Juizo objurgado, por sua vez, ndo vislumbrou o elemento essencial a configuragdo do ato
improbo, qual seja, o dolo genérico, na medida em que reconheceu que os ora apelados
efetuaram a contratacdo em razéo da precariedade do quadro de servidores do Municipio, a
fim de evitar a cessacéo da prestacéo de servicos publicos essenciais.

Feitas estas consideragtes, passo a andlise do presente recurso de apelacéo.

PRELIMINAR DE NULIDADE POR INOBSERVANCIA DO RITO DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Preliminarmente, o recorrente aduz nulidade da sentenca objurgada, sob alegacéo de
inobservancia do rito processual previsto para o tramite da acdo de improbidade
administrativa, na medida em que ndo houve o recebimento ou ainadmissédo da acdo, sendo
alide julgada antecipadamente.

O art. 17, 88°e 89° da Lei n°8.429/92 prevé o rito processual a ser observado nas agoes que

tenham por objeto supostos atos improbos:

Art. 17, 88° - Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitard a
acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da
viaeleita.

Acerca do procedimento previsto no art. 17, 8§ 7°e 8° da LA, ensinam Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves:

De toda a sorte, ainobservancia da regra da notificagdo prévia, por demandar a demonstracéo de prejuizo (art.
250 do CPC), gera nulidade meramente relativa. Em arrimo atal conclusdo, deve-se ter em vista que aratio da
normativa provisoriamente instituida é a de evitar o0 nascimento de relagéo processua destituida de justa causa,
ndo se voltando a defesa prévia, unicamente, ao exercicio do contraditorio, que sera posteriormente exercido na
forma do 89°, dai se concluindo, a0 menos em regra, que nenhum prejuizo advird ao réu. Trata-se muito mais
de mecanismo de resguardo da jurisdicdo, por assim dizer, do que propriamente, de um momento de defesa, até
porgue - repita-se -, recebidaainicia o réu sera citado para o oferecimento de contestacao (8 9°), sendo estaa
melhor oportunidade para a apresentacéo das teses defensivas e a juntada de documentos (art. 396 do CPC).
Portanto, de acordo com o entendimento doutrindrio mencionado, a inobservancia do rito
especial previsto na Lei de Improbidade Administrativa acarreta mera nulidade relativa,
devendo a parte que a alega comprovar os prejuizos efetivamente sofridos, ndo bastando a
mera alegacdo de desatendimento ao procedimento disposto em lei, em observancia ao
principio da pas de nullité sans grief.

Nesse sentido, verbis: ) )
IMPROBIDADE ADMINISTBATIVA. AGRAVO REGIMENTAL. FALTA DE NOTIFICACAO PREVIA.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. POSSIBILIDADE.
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INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido de que a auséncia de notificac8o prévia somente acarreta
nulidade processual se houver comprovagéo de efetivo prejuizo, de acordo com a parémia pas de nullité sans
grief.

(AgRg no REsp 1336055 / GO, Relator Min. HERMAN BENJAMIN, publicado em 14/08/2014)

Por sua vez, a Jurisprudéncia entende que a fase processual preliminar prevista no rito das
acoes de improbidade administrativa tem o escopo evitar a proposi¢do de lides temerérias
(STF, HC 111711/ SP, Relatora Mina CARMEN LUCIA, publicado em 05/12/2012).
Igualmente, a Jurisprudéncia deste Eg. Tribunal também se alinha ao entendimento ja
exposto:

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR. NULIDADE DA
SENTENCA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INEXISTENCIA DE DECISAO QUE
RECEBE A INICIAL. ART. 17, §8° DA LEI N° 8.429/92. NAO DEMONSTRACAO DO PREJUIZO.
PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. REJEITADA. MERITO. CONTRATACAO DE
SERVIDOR SEM A OCORRENCIA DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE DEMONTRAGCAO DE
FAVORECIMENTO PESSOAL, A TERCEIRO OU FAMILIAR. AUSENCIA DE DOLO GENERICO DOS
REUSEM VIOLAR OS PRINCIPIOS INSCULPIDOS NO ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92. NAO SE PUNE A
MERA ILEGALIDADE DA CONDUTA DO GESTOR, PARA FINS DE CONSTATACAO DE ATO
IMPROBO, MAS SIM O ATO EIVADO DE IMORALIDADE. A LEI VISA PUNIR O ADMINISTRADOR
DESONESTO E NAO O INABIL, O FALHO OU O DESIDIOSO. SERVIDOR QUE EFETIVAMENTE
DESEMPENHOU SUAS FUNCOES PUBLICAS. INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRACAO. PRECEDENTES DO STJ. MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. (Apelago Civel n° 2014.3.021163-5. 52 CAMARA CIVEL ISOLADA, Rel.
Des. CONTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, julgada em 06/08/2015).

Neste contexto, e ainda que ndo exista formalmente a decisdo acerca do recebimento da acéo
de improbidade, ndo se pode concluir pela presenca de prejuizos ao apelante.

Por essas razoes, rejeito apreliminar.

MERITO

No mérito, o Apelante requer a condenacdo dos apelados pela suposta prética de ato
improbo previsto no art. 11, dalei n° 8.429/92, consubstanciado na pratica de ato visando
fim proibido em lei, a contratacéo de funcionario para o desempenho da funcéo de vigia sem
prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos.

Extrai-se do processado que, no entanto, conforme documentagdo acostada aos autos, a
contratacdo do agente enquadra-se na hipétese excepcional prevista no art. 37, 1X da

Constituicdo Federal, verbis:

IX - A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Trata-se de contratacdo temporaria de agentes publicos, cujo vinculo com a Administracéo
Publica sera de natureza juridico-administrativa, em razdo de excepcional necessidade de
Servico.

A constitucionalidade da referida contratacdo ja foi assentada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes termos:

CONSTITUCLONAL. ADM INISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: DEFENSOR PUBLICO:
CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, Il e IX. Lei 6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo:
inconstitucionalidade. I. - A regra é a admissao de servidor publico mediante concurso publico: C.F., art. 37, 11.
As duas excecdes a regra sdo para 0s cargos em comissdo referidos no inciso 1l do art. 37, e a contratac@o de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF,
art. 37, IX. Nessa hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condigoes: a) previsdo em lei dos cargos; b)
tempo determinado; c) necessidade temporéaria de interesse publico; d) interesse publico excepcional. I1. - Lei
6.094/2000, do Estado do Espirito Santo, que autoriza o Poder Executivo a contratar, temporariamente,
defensores publicos:
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inconstitucionalidade. I11. - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2.229, Rel. Min.

CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ 25.6.2004)

Por conseguinte, ndo ha elementos nos autos indicadores da configuracdo do suposto ato
improbo, na medida em que a contratacéo observou as disposicoes legais.

Outrossim, a mera declaracéo de nulidade do contrato administrativo, em raz&o de suas
sucessivas prorrogagoes, nao tem o conddo de transformar todas as contratagcdes desta
natureza em atos improbos.

Nessa linha, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica resta assentada no sentido de
gue para a configuracdo da pratica de ato improbo, nos moldes do artigo 11 da lei n°
8.429/92, é dispensavel a comprovacao de dano ao erario publico e do enriquecimento ilicito
do agente, sendo suficiente, pois, a caracterizacdo da violagdo dos principios inscul pidos no
referido artigo, sendo que tal ato deve estar eivado do elemento subjetivo do dolo genérico
(REsp 1275469 / SP, Relator para o Acérddo Min. SERGIO KUKINA, publicado em
09/03/2015)

Ademais, segundo a doutrina de Arnaldo Rizzardo:

N&o se pune o administrador falho, incompetente, desatento, desidioso, para cuja ineficiéncia se submete ao
processo administrativo, e sim o administrador desonesto, que dirige 0s atos para violar os principios da
moralidade publica, cuja conduta deve estar eivada de ma-fé.

Ressalto, ainda, que o STJ, em casos andl0gos ao presente, ja assentou que a contratagdo
temporéria de agentes publicos, com fulcro no art. 37, IX da Constituicdo Federal, ndo se

configura como ato improbo, ante a auséncia do dolo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. VIOLAGCAO AO ARTIGO 535.
INEXISTENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. CONTRATACAO
TEMPORARIA AMPARADA EM LEI MUNICIPAL. DOLO GENERICO NAO CONFIGURADO.
1. N&o se configura a suposta ofensa ao artigo 535 do CPC se o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide, ofertando adequada solugdo a controvérsia, em face da causa de pedir. Os embargos de declaracéo se
prestam ao aprimoramento da decisdo; ndo a sua modificagcdo, que sO excepcional mente € admitida.

2. Hipotese em que o tribunal de origem negou provimento a apelagdo, mantendo a sentenca que julgara
improcedente a agdo de improbidade administrativa, ao fundamento de inexisténcia da prética de ato de
improbidade, pela auséncia do elemento subjetivo.

3. N&o configura ato de improbidade administrativa a contratacéo de servidores sem concurso publico
realizada com base em lei municipal, quando mais ndo fosse, pela auséncia do dolo genérico. Precedentes do
STJ.

4. No julgamento do Recurso Especial 765.212/AC (DJe 19.05.2010), a Segunda Turmado STJ modificou sua
orientagcdo para concluir pela necessidade de identificar-se na conduta do agente publico, pelo menos, o dolo
genérico, sob pena de a improbidade se transformar em hipétese de responsabilidade objetiva dos
administradores (REsp. 1.319.541/MT, Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 18/09/2013)..
5. Se a (eventua) reformado julgado demanda o reexame da prova, o recurso especia éinviavel (STJ, Simula
7.

6. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 361541 / MG AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL 2013/0190856-0, rel. Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), 28/09/2015).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO. MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo por Improbidade Administrativa contra o recorrido, por ter contratado pessoal,
sem concurso publico, para exercer temporariamente o cargo de professor.
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2. A caracterizacdo dos atos de improbidade previstos no art. 11 da Lei 8.429/92 esta a depender da existéncia
de dolo genérico na conduta do agente. Precedentes do STJ.

3. A contratacdo irregular sem arealizagéo de concurso publico pode se caracterizar como ato de improbidade
administrativa, mas para tanto € imprescindivel a demonstracdo de dolo, ab menos genérico, do agente.

(AgRg no AREsp 213867 / PA, Relator Min. HERMAN BENJAMIM, publicado em 27/11/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. PRATICA DE ATO VIOLADOR DE PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS.
ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. RECONHECIMENTO DE DOLO GENERICO. PENALIDADE APLICADA.
PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € no sentido de que n&o se pode confundir improbidade
com simples ilegalidade. A improbidade € a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da
conduta do agente. Assim, para a tipificac8o das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92 é
indispensavel, para a caracterizacéo de improbidade, que o agente tenha agido dolosamente e, ao menos,
culposamente, nas hip6teses do artigo 10. (...)

(AgRg no REsp 1500812 / SE, Relator Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, publicado em 28/05/2015)

Posto isso, conhego da apelacdo civel, porém nego-lhe provimento, para manter a sentenca
de 1° grau em todos 0s seus termos, tudo de acordo com a fundamentacéo lancada.

E como voto.

Belém/PA, 1° de agosto de 2016.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA,

Relator
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