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CAMARAS CIVEIS REUNIDAS — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA N° 0004027-
67.2005.8.14.0028

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
SUSCITANTE: JUiZO DA VARA AGRARIA DE MARABA

SUSCITADO: JUiZO DA 3*VARA CIVEL DE MARABA

INTERESSADO: MINERACAO ZASPIR LTDA

EMENTA

ALVARA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA MINERARIA. ART. 27, VI E VII DO

CODIGO DE MINERAGCAO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ART. 167 DA

CONSTITUICAO ESTADUAL E RESOLUCAO N° 018/2005-GP. DECLARACAO DE

COMPETENCIA DO JUiZO DA 32 VARA CIVEL DA COMARCA DE MARABA.

1. Alvara de autorizacao de pesquisa de minério de ouro. Necessidade de submisséo ao Poder
Judiciario na hipétese do titular ndo juntar informagfes acerca do consentimento da ocupacédo do

local objeto da pesquisa.

2. Conflito negativo de competéncia suscitado pela Vara Agraria de Maraba em face da 32 Vara Civel

da Comarca.

3. Inteligéncia do art. 167 da Constituicdo Estadual, com redagdo da Emenda Constitucional n°
30/2005, a qual retira das Varas Agrérias a competéncia para julgamento das causas relativas a

mineracdo. Disposicdo confirmada pela Resolugdo n° 018/2005-GP, que explicitou a competéncia

das Varas Agrarias do Estado.

4. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar competente o juizo da 32 Vara Civel da
Comarca de Maraba.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados, ACORDAM os Excelentissimos
Desembargadores que integram as Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parg, por unanimidade, conhecer do conflito negativo de competéncia e dirimi-lo em favor do juizo
da 3% Vara Civel da Comarca de Marab4, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a
integrar o presente Acérdao, e das Notas Taquigréficas arquivadas.

Sessdo de Julgamento presidida pelo Excelentissimo Desembargador Ricardo Ferreira Nunes, sendo
0 Ministério Pablico representado pelo Promotor Convocado Nicolau Anténio Donadio Crispino.

Belém, 16 de agosto de 2016.

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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RELATORIO )
A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Trata-se do Alvara n° 1.328, de 05/01/2001, concedido & MINERACAO ZASPIR LTDA para
autorizacdo da pesquisa de minério de ouro no Municipio de Maraba, encaminhado pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) ao Poder Judiciario para cumprimento do
disposto no art. 27, VI do Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/67).

Em 05/05/2003 o Juizo da Vara Agréria de Marab& despachou nomeando engenheiro civil para
avaliacdo da renda e dos danos e prejuizos porventura ocasionados pela pesquisa mineral, naforma
do art. 27, VII do citado diploma (fls. 10). Em 13/07/2015 o juizo determinou a remessa dos autos a
Vara Civel, com base na Emenda Constitucional n° 30 de 2005.

Recebidos os autos na 3° Vara Civel de Maraba, foi novamente nomeado em 13/12/2005 engenheiro
civil para proceder aavaliacdo, o qual requereu afixagao de honorarios e auxilio para acesso ao local
aser visitado (fls. 29-38).

Em 03/06/2015 o juizo da 3° Vara Civel de Maraba declinou da competénciado feito aVara Agraria
da Comarca em razéo da Lei Complementar Estadual n° 14/1993 e da Resolucéo 021/2006-GP (fls.
39).

O Ministério Pablico, por meio da Promotoria de Justica Agraria da Comarca, requereu a
provocacdo de conflito negativo de competéncia com a remessa dos autos a este Tribunal. Opinou
pela falta de competéncia da Vara Agraria (fls. 43-46).

Suscitado o conflito negativo de competéncia pela Vara Agréria de Marabéd com a 32 Vara Civel de
Maraba, enviados os autos a este Tribunal, conforme art. 118, | do CPC/73 (fls. 49). Distribuido ao
Tribunal Pleno, coube-me arelatoria do feito. Apds despacho a vice-presidéncia para deliberagéo
guanto ao 6rgdo competente para processar e julgar o feito, autos encaminhados a distribuicéo e
redistribuidos as Camaras Civeis Reunidas (fls. 62-66).

Enviados os autos para manifestacdo ministerial, a Procuradoria Geral de Justica pronunciou-se pela
procedéncia do conflito para declaracdo de competéncia do juizo da 32 Vara Civel de Maraba (fls.
58-61).
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E o relatorio, sintese do necessario.

VOTO
A SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO (Relatora):

Considerando tratar-se de conflito negativo e, portanto, ja havendo nos autos manifestacéo de ambos
0sjuizos (art. 954 do CPC), passo a proferir o voto.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 176, 81°, declara a pesquisa e alavra de recursos minerais
como atividade de interesse nacional. Tal dispositivo decorre da essencialidade de tais recursos,
estratégicos para 0 desenvolvimento econdmico do pais e a Unido, na qualidade de proprietéariae a
guem compete legislar privativamente sobre o tema, manifesta com esta prerrogativa a soberania do
pais sobre 0s seus proprios recursos.

A Unido deve, portanto, avaliar se hareal interesse na exploragdo do bem mineral, buscando assim a
conversao em beneficios econbmicos e sociais para a coletividade, expedindo, para tanto,
autorizacdo por meio do DNPM.

Apbs a expedicdo de alvara de autorizagdo para pesquisa, e na hipotese de seu titular ndo juntar
informacdes acerca do consentimento da ocupacdo do terreno pelo terceiro detentor da propriedade
da @rea, 0o DNPM devera enviar ao juizo da Comarca copia do documento, em atendimento ao
disposto no Cédigo de Mineragéo:

Art. 27. O titular de autorizac8o de pesquisa poderd realizar os trabalhos respectivos, e também as
obras e servigos auxiliares necessarios, em terrenos de dominio publico ou particular, abrangidos
pelas &reas a pesquisar, desde que pague aos respectivos proprietérios ou posseiros uma renda pela
ocupacao dos terrenos e uma indenizacao pelos danos e prejuizos que possam ser causados pelos
trabalhos de pesquisa, observadas as seguintes regras:

VI - Se o titular do Alvara de Pesqguisa, até a data da transcricdo do titulo de autorizag¢do, ndo juntar
a0 respectivo processo prova de acordo com 0s proprietarios ou posseiros do solo acerca darenda e
indenizag&@o de que trata este artigo, o Diretor-Geral do D. N. P. M., dentro de 3 (trés) dias dessa
data, enviara ao Juiz de Direito da Comarca onde estiver situada a jazida, copia do referido titulo;
VII - Dentro de 15 (quinze) dias, a partir da data do recebimento dessa comunicagdo, o Juiz mandara
proceder a avaliagdo da renda e dos danos e prejuizos a que se refere este artigo, na forma prescrita
no Cédigo de Processo Civil;

Nesse sentido, a Constituicéo Federal, no art. 126, determinou aos Tribunais de Justica a criagéo de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questfes agrarias. Em atendimento, o art. 167
da Constituicéo do Estado do Para de 1989, em sua redacdo original, previa o seguinte: O Tribunal
de Justica designard juizes de entrancia especial com exclusiva competéncia para questdes agrarias e
minerérias.

Em 1993 foi editada a Lei Complementar Estadual n°® 14, que criou as Varas Agrarias, atribuindo-
Ihes competéncia mineraria, ambiental e agréria, e, portanto, conferindo jurisdi¢cdo aos magistrados
de tais Varas para o julgamento de causas relativas a mineragdo (art. 3°), em cumprimento ao
referido art. 167 da CE.

Contudo, a Emenda Constituciona Estadual n® 30, de 20/04/2005 conferiu nova
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redacdo ao artigo 167 da CE, retirando das Varas Agrérias a competéncia para processar e julgar as
causas relativas a mineragéo, sendo vejamos:

Art. 167. Paradirimir conflitos fundiérios, o Tribunal de Justica propora a criagéo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrérias.

8§ 1°. A lei de organizagdo judiciaria definira a competéncia dos juizes referidos neste artigo que,
ressalvada a competéncia privativa da Justica Federal, podera abranger os processos relativos:

a) ao Estatuto da Terra, Codigo Florestal e legislagdes complementares,

b) a politica agricola, agréria e fundiéria, nos termos previstos pelas Constituices Federal e
Estadual;

C) aos registros publicos no que se referirem as areas rurais;

d) REVOGADA.

€) ao crédito, atributagdo e a previdénciarurais.

Ademais, em razéo da necessidade de explicitacdo da competéncia das Varas Agrarias do Estado em
funcdo da EC 30/2005, este Tribunal editou a Resolucdo n° 018/2005-GP confirmando a exclusio
das questdes minerérias, conforme transcric¢éo abaixo:

Art. 1° - As questBes agrarias sujeitas a competéncia das Varas Agrérias sdo as agdes que envolvam
litigios coletivos pela posse e propriedade da terra em arearural.

Paragrafo Unico. Em outras agbes na area rural, inclusive nas individuais, podera ser estabelecida a
competéncia das Varas Agrarias, desde que haja interesse publico evidenciado pela natureza da lide
ou qualidade da parte, a ser definido por ato do Presidente do Tribunal em cada caso concreto e em
gualquer fase do processo, de oficio, por requerimento das partes, do juiz, do Ministério Publico ou
de 6rgédo fundidrio da Unido ou do Estado dirigido diretamente a Presidéncia do Tribunal,
processado sem efeito suspensivo.

Art. 2° - A competéncia das Varas Agraria no que concerne aos Registros Publicos, em cada caso
concreto, abrange tanto a judicial como a administrativa, previstana Lei n° 6.015/73, desde que
digam respeito a areas rurais.

Art. 3° - Na competéncia das Varas Agrarias também se incluem as acdes de desapropriacéo e de
constituicdo de servidBes administrativas em areas rurais, ressalvada a competéncia da Justica
Federal.

No ano seguinte, foi editada a Resolugdo n°® 021/2006-GP dispondo sobre a localizagdo das sedes e
jurisdicdo das Varas Agrérias do Estado.

A serviddo administrativa caracteriza-se como o 6nus real de uso imposto pela Administragdo a
propriedade particular para assegurar a realizacdo e conservagdo de obras e servicos publicos ou de
utilidade publica mediante indenizac&o dos prejuizos ef etivamente suportados pelo proprietario.

Dotada de cunho administrativo, a servidao mineraria € o meio legitimo de que dispde o Poder
Pablico para viabilizar o desenvolvimento de atividades minerarias, gravadas de relevante interesse
publico, ai incluidas as relacionadas de alguma forma a extragdo mineréria.

A servid@o mineraria objetiva a viabilizacdo da atividade de minerago por ocasido da exploracéo da
jazida. A pesquisa mineral é atividade prévia para afericdo do interesse ou ndo na extragéo.
Configurado interesse, obtidos o licenciamento ambiental e a autorizagcdo do DNPM, a serviddo sera
condic&o para exploracéo

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA ERRAT T R AARRR A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00040276720058140028
& BELEM ) , I ARERR RO AT A
“iT==~ SECRETARIA CAMARAS CiVEISREUNIDAS 20160327714851

ACORDAO - DOC: 20160327714851 N° 163143
mineraria

A instituicdo de serviddo mineraria conforma-se ao interesse publico ao viabilizar o
desenvolvimento de atividade industrial classificada como de utilidade publica, nos termos do artigo
59, alinea f, do Decreto-Lei n° 3.365/41, em que prevalece o interesse maior dos beneficios
econdmicos e sociais resultantes da atividade extrativa.

(TRF1- AMS 19113 MG 2000.38.00.019113-0, Des. Fed. Selene Maria se Almeida, 52 T, Publ. JJ
10/08/2006).

Na hipotese do presente alvaré de pesquisa ndo restou evidenciada a finalidade de serviddo mineral,
de modo que sua andlise ndo se amolda as competéncias atribuidas a Vara Agréria, conforme os
citados normativos.

Ante o exposto, com fulcro no art. 957 do CPC, art. 167 da Constituicdo Estadual e Resolugdo n°
018/2005-GP, conhego do Conflito Negativo de Competéncia para dirimi-lo, declarando competente
0 Juizo 3*Vara Civel da Comarca de Maraba, nos termos da fundamentacéo.

Considerando que os atos praticados pelo juizo da Vara Agréria de Maraba foram meramente
instrutorios (fls. 10 e 21) e suscitaram o presente conflito (fls. 48-49), sem a efetiva producdo de
provas ou decisdes de mérito, declaro validos todos os atos processuais até entdo praticados.
P.R.I.C.

Belém(PA), 16 de agosto de 2016.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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