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CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS

ACAO PENAL ne. 00068221920158140000

AUTOR: Procuradoria Geral de Justica

PROCURADOR DE JUSTICA: Nelson Pereira Medrado.

REQUERIDO: Silvio Mauro Rodrigues Mota— Prefeito Municipal de Bonito.

RELATORA: Des®. Maria Edwiges de Miranda L obato.

EMENTA

ACAO PENAL. DELITO IMPUTADO A PREFEITO. CRIMES DE INEXECUCAO DE LEI
FEDERAL (ARTIGO 1° XIV DO DL 201/67) E NAO CUMPRIMENTO DE REQUISICAO
MINISTERIAL (ARTIGO 10 DA LEI 7.347/85). DENUNCIA RECEBIDA. A juntada de peticdo
protocolizada pelo denunciado ndo comprova que as contas do municipio foram devidamente
prestadas. Os documentos apresentados néo afastaram a caracterizacéo do crime de falta de resposta
as requisicdes ministeriais e de descumprimento de obrigac@es legais, incorrendo no crime de
inexecucdo de lei federal. Suficientemente demonstrados os indicios de autoria e materialidade do
fato, a denuncia esta formalmente perfeita, com a exposi¢do do fato suas circunstancias, a
qgualificagcdo do acusado e classificacdo do crime, cumprindo os requisitos do artigo 41 do CPP.
Nessa fase processual basta 0 mero juizo de admissibilidade da pega acusatéria, sendo no decorrer da
instru¢cdo do processo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, serdo apuradas as
peculiaridades do caso concreto, de modo a embasar a condenagéo ou absolvicdo do acusado.
Denuincia recebida.

Vistos e etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes das Camaras Criminais
Reunidas, por unanimidade, em receber a denlincia, nos termos do voto da Desembargadora
Relatora.

Sala de Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Par, realizada aos oito dias do més de agosto
do ano de dois mil e dezesseis.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Ricardo Nunes Ferreira.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO
Relatora
RELATORIO

Trata-se de Acéo penal intentada pelo Procurador de Justica Nelson Pereira Medrado, que
no uso de suas atribuicdes legais formalizou denuncia em desfavor de Silvio Mauro
Rodrigues Mota, Prefeito Municipal de Bonito, incursionando-o na sancéo delitivatipificada
no artigo 10 daLACP e no artigo 1°, X1V do Decreto-Lei n® 201/67 (crime de inexecucdo de
lei federal).

A presente acéo tem como fundamento as pecas de informacdo que se iniciam com 0s
oficios n°875/2014-MP/CGAB, de 09/12/2014 e n°337/2015-MP/CGBA de 12/03/2015,
onde é solicitada a adogcdo de medidas pela Promotoria de Justica de Bonito, a respeito da
ndo prestacdo de contas ao Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publica e Publico em
Educacdo — SIOPE, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Educacao, referente ao exercicio de 2013, pelo municipio de Bonito.
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A transmissdo dessas informagfes ao SIOPE pelos entes da federacéo responsaveis pela
arrecadacéo e aplicacdo dos recursos vinculados a educagdo deve ser realizada de forma
declaratéria até o dia 30 de abril de cada ano pelos municipios em consonancia com o
disposto no artigo 51, 81° inciso | eIl da Lei Complementar n°101/2000.

Foram solicitadas e requisitadas informacdes ao Prefeito Municipal de Bonito, Sr. Silvio
Mauro Rodrigues Mota, através dos oficios 03/2015, 12/2015 e 026/2015, todos recebidos e
sem resposta protocol ada perante a Promotoria de Justica de Bonito, apesar das adverténcias
contidas nos referidos oficios acerca das possiveis implicagdes criminais decorrentes da
conduta omissiva.

De acordo com a denuincia, o gestor municipal, atualmente, tem apresentado resisténcia em
prestar informacdes dos atos administrativos por si praticados, razdo pela qual requer o
recebimento da exordial acusatéria com a consequente condenag&o do denunciado.
Notificado nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.038/90, o denunciado, por intermédio de seu
advogado, apresentou resposta escrita, alegando que 0 atraso na apresentacdo de contas via
SIOPE decorreu de precariedade de internet no municipio e esclareceu que prestou
informacdes a Promotoria de Justica de Bonito, inclusive pedindo dilacdo de prazo para
atender a requisicéo de informacgdes, juntando aos autos os referidos documentos.

Segundo a defesa, esse foi 0 Unico motivo para atrasar a informagdo solicitada pelo
Ministério Publico, tanto € que no oficio encaminhado a Procuradoria da Republica do
Estado do Pard, datado de 20 de julho de 2015, semelhante informacéo foi repassada,
inclusive foi solicitada a prorrogacdo de prazo, para que possibilitasse a regularizacdo da
Situagéo, com a consequente resposta positiva ao cumprimento da obrigagdo. Assim, ndo
prospera a assertiva de que o Prefeito tem resistido ao pedido de informagdes do Ministério
Publico, tampouco da Defensoria Publica local.

Dessa forma, o réu requer o trancamento da acéo penal, em razdo da auséncia de elementos
caracterizadores da mesma, posto que a obrigagdo foi integralmente satisfeita, como ja
comprovado, bem como, pela auséncia de tipificagdo das condutas apontadas como crime.

Nesta Superior Instancia, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico Estadual, por
meio do Procurador de Justica Nelson Pereira Medrado, manifestou-se sobre a resposta
preliminar do acusado e apresentou proposta de suspensdo condicional do processo,
requerendo a intimagdo do réu para se manifestar sobre a aceitagdo ou ndo da proposta de
sursis processual .

Diante do pedido do Ministério Publico, determinei a intimacdo do denunciado para
manifestacdo, este por sua vez, afirma que a acdo em curso ndo configura qualquer ato de
improbidade administrativa, justamente pela inexisténcia dos elementos que compdem a
improbidade e dolo ndo havendo méa-fé nos atos indicados pelo Autor, tampouco gastos
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indevidos do dinheiro publico.

Ao final, se manifesta pela ndo aceitacéo do sursis processual, pois acredita em sua
inocéncia, requerendo a extingdo da agcdo por ndo se encontrar configurado qualquer ato de
improbidade por parte do réu.

A seguir, o Ministério Publico se pronunciou pelo recebimento integral da agéo penal
originaria (artigo 6° da Lei 8.038/90), em razdo de estarem satisfeitos os requisitos do artigo
41 do CP e da ndo ocorréncia de qualquer das causas de extingdo sumaria do feito (artigo
395 do CPP).

E o relatrio.

VOTO

Pretende o Ministério Publico instauracdo de Ac&o Penal contra Silvio Mauro Rodrigues
Mota, Prefeito Municipal de Bonito, por suposta pratica dos crimes de inexecucdo de lei
federal (artigo 1°, X1V do DL 201/67) e ndo cumprimento de requisicdo ministerial (artigo
10 daLei 7.347/85) em razéo da ndo prestacéo de contas do recurso do FNDE no prazo legal
ao Sistema de Informagdes sobre o Or¢camento Publico em Educagéo — SIOPE referente ao
exercicio de 2013.

A defesado réu Silvio Mauro Rodrigues Mota, informou que este ao assumir a gestdo em
janeiro de 2013, buscou meios para o otimizar o sistema de internet no municipio, que era
bastante precario e ndo permitiu que as informagdes do SIPOE fossem inseridas no prazo

legal.

Alega, ainda, que foi requerido pelo gestor municipal a prorrogacéo de prazo no dia
20/07/2015, para que possibilitasse regularizar as pendencias, sendo que tal pedido obteve
resposta positiva para o cumprimento posterior da obrigacgo por parte do Orgdo Ministerial,
como faz prova o documento de fls. 42 dos autos.

Assim, de acordo com o gestor municipal a transmissao ao SIOPE aconteceu na data de
15/09/2015, conforme Balanco Geral do Municipio de Bonito de recibo n°. 86396-6, juntado
asfls. 41 dos autos, restando sanada airregularidade.

Por outro lado, o Ministério Publico argumenta, que a denuincia deve ser recebida, pois a
apresentacao dos documentos pelo Prefeito Municipal, ndo afastaram a caracterizagéo do
crime de falta de resposta as requisicoes ministeriais. Ao contrario, o Alcaide apenas
apresentou uma peticdo encaminhada ao Ministério Publico, com intuito de ludibriar a
justica de que respondeu as requisicoes do referido 6rgdo em tempo habil.

E prossegue afirmando que os argumentos e documentos apresentados também néo af astam
aincidénciado artigo 1°, inciso XIV do Decreto Lei n°® 201/67, ja que nada provam, pois
somente foi juntado um protocolo que ndo confirmam a efetiva prestacéo de contas de forma
devida.
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Analisando detidamente os documentos acostados aos autos, considero que a simples
juntada de peticdo protocolizada pelo denunciado ndo comprova que as contas do municipio
de Bonito foram devidamente prestadas, até porque a referida peticéo foi protocolada
somente em 15/09/2015, ou seja, 04 (quatro) meses apos a exordial ministerial, estando
evidente que até a propositura desta, o Prefeito praticava conduta omissiva, se recusando a
atender as requisicoes do Ministério Publico Estadual (oficios n° 26/2015-MP/PJB,
n°012/2015 MP/PJB e n° 003/2015-MP/PJB), configurando, assim, o crime previsto no
artigo 10 da LACP.

Resta evidente que, os documentos apresentados pelo Prefeito Municipal néo afastaram a
caracterizacao do crime de falta de resposta as requisi¢cdes ministeriais e de descumprimento
de obrigacdes legais, incorrendo no crime de inexecucdo de lei federal.

No presente caso verifico que estdo suficientemente demonstrados os indicios de autoria e
materialidade do fato, a dendincia estd formamente perfeita, com a exposi¢éo do fato - em
tese criminoso - suas circunstancias, qualificacdo do acusado e classificagdo do crime,
cumprindo os requisitos do artigo 41 do Codigo de Processo Penal.

E cedico que nessa fase processua basta 0 mero juizo de admissibilidade da pega acusatoria,
sendo no decorrer da instrugcdo do processo, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
serdo apuradas as peculiaridades do caso concreto, de modo a embasar a condenag&o ou

absolvicao do acusado. Neste sentido sdo os julgados, in verbis:

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO. LEI 7.347/85 - ACAO CIVIL
PUBLICA. RECUSA NO FORNECIMENTO DE DADOS TECNICOS, INDISPENSAVEIS A
PROPOSITURA DE ACAO, REQUISITADOS PELO MINISTERIO PUBLICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAQAO PARA AQUISIQAO DE MOBILIARIO PARA AS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. Recebimento da denuncia. Imputacéo que se adequa ao tipo legal (art. 10 da Lei n® 7.347/85).
Condic¢des da acdo atendidas. Presenca de justa causa. Representacdo para instauracéo de Inquérito Civil,
buscando apuracdo de improbidade administrativa. Requisi¢éo pela 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
do Nucleo de Barra do Pirai, de documentos imprescindiveis a propositura da agdo civil publica. N&do
atendimento pelo denunciado. Notério atraso causado na efetiva apuracdo dos ilicitos de improbidade
administrativa. Recebimento da dentincia e homologac&o da aceitacdo da proposta de suspensdo do processo.
Unénime.

TJRJ - PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DO MP (PECAS DE INFORMACAO):
00190358720138190000 RJ 0019035-87.2013.8.19.0000 — Des. Rel. Antonio Carlos Nascimento Amado —
Se¢do Criminal — Julgado em 13/11/2013.

ACAO PENAL DE COMPETENCIA ORIGINARIA - PREFEITO MUNICIPAL - REQUISICAO DE
DOCUMENTOS PELO MINISTERIO PUBLICO PARA FINS DE AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL
PUBLICA - NAO-ATENDIMENTO - CRIME EM TESE - DENUNCIA FORMALMENTE PERFEITA -
ACOLHIMENTO DA EXORDIAL ACUSATORIA. - Estando formalmente perfeita a denincia que descreve
corretamente os fatos e imputa ao denunciado a prética, em tese, do delito de recusa, retardamento ou omissao
de dados técnicos indispensaveis a propositura de acao civil (art. 10 daLei n°. 7.347/85), lastreada na prova da
materialidade e em indicios de autoria. Presentes os requisitos do artigo 41 e ausentes quaisquer das hipéteses
previstas no artigo 43, ambos do CPP, imp&e-se o recebimento da dendincia.

TJIRN - Acéo Penal Originaria: AP 20070061229 RN — Des. Rel. Aécio Marinho — Tribunal Pleno — Julgado
em 20/02/2008.

DENUNCIANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA .DENUNCIADO: RODERJAN
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LUIZ INFORZATO.RELATOR: DES. LIDIO J. R. DE MACEDO.DENUNCIA CRIME. PREFEITO
MUNICIPAL. ART. 10, DA LEI N° 7.347/85 (RECUSA, RETARDAMENTO OU A OMISSAO DE
DADOS TECNICOS INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL, QUANDO
REQUISITADOS PELO MINISTERIO PUBLICO). DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS DO
ART. 41 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. AUSENCIA DE MOTIVOS A ENSEJAR NA REJEICAO
DA EXORDIAL ACUSATORIA. ALEGACOES DA DEFESA DO DENUNCIADO QUE NAO ILIDEM DE
PLANO A ACUSACAO A ELE ATRIBUIDA. IMPRESCINDIVEL INSTRUCAO CRIMINAL. JUSTA
CAUSA PARA A INSTAURACAO DA ACAO PENAL. DESNECESSARIO AFASTAMENTO DO
CARGO, BEM COMO DE SER DECRETADA SUA PRISAO PREVENTIVA. DENUNCIA RECEBIDA. I.
E de se ressaltar que na fase do recebimento de dentincia, vigora o principio do in dubio pro societate, uma vez
gue somente com a dilacdo probatéria poder-se-a perscrutar a real prética do fato descrito, a participagéo e o
elemento subjetivo da acdo do denunciado, bem como sua eventual adequac&o ao tipo em cujas san¢les restou
incurso, respeitada a ampla defesa e sob o crivo do contraditorio.

TJIPR — Acdo n°8238388 PR - Rel. Des. Lidio José Rotoli de Macédo — 22 Camara Criminal em Composi¢do
Integral — Julgado em 15/03/2012.

Ressalto por fim que o Ministério Publico propbs suspensdo condicional do processo pelo
prazo de 2 anos com a prestacéo pecuniaria (art. 41 do CPB) de 05 (cinco) salérios minimos
(R$-880,00), nos termos dos artigos 43, | e 45, 881° e 2° da Lei 9.714/98), todavia, 0
Prefeito Municipal de Bonito se manifestou contrariamente ao sursis processual.

Isto posto, recebo a dentincia com relagdo ao delito tipificado no inciso X1V do artigo 1° do
Decreto Lel 201/67 e a0 artigo 10 da Lei 7347/85, em desfavor do Prefeito de Bonito, Silvio
Mauro Rodrigues Mota, consoante disposto no artigo 6° da Lei 8.038/90.

E o voto.

Desa. MARIA EDWIGES DE MIRANDA LOBATO
Relatora
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