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ACORDAON.° PUBLICADO EM

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 0037622-68.2013.814.0301
52 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM.

ADVOGADA: CARLA TRAVASSOS REBELO OAB/PA 21.390-A

APELADOS: ANA CLAUDIA VALE DO NASCIMENTO

ALESSANDRA CAVALCANTE PEDREIRA

MARCUS VINICIUS BALIEIRO MACIEL

DHIEGO TOURAO PEREIRA

PASCOAL POLARO DOS SANTOS

ANDRA LUIZ ALVES DE SA

ANA PATRICIA BARROS CORDEIRO

ADVOGADO: ELIELSON CARDOSO DE SOUZA OAB/PA 11.148.
PROMOTOR DE JUSTICA CONVOCADO: HAMILTON NOGUEIRA SALAME.
RELATORA: DE*DIRACY NUNESALVES

Ementa: APELA(;AO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA. MANDADO DE

SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DESCONTO COMPULSORIO NO

CONTRACHEQUE DO SERVIDOR PARA CUSTEIO DE PLANO DE ASSISTENCIA A

SAUDE. BITRIBUTAGAO. VIOLAGCAO DO DIREITO DE LIVRE ASSOCIAGAO.

APELO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE

REEXAME.

1. Osimpetrantes sdo servidores publicos municipais de Belém e vinham sofrendo descontos
compulsérios na folha de pagamento de contribui¢do para o custeio de plano de assisténcia
basica a salde do servidor.

2. O recorrente arguiu preliminares: 1) Da nulidade processual: da ndo intimagdo da
procuradoria do municipio de Belém; 2) Do ndo cabimento de mandado de seguranca contra
lel em tese; e 3) decadéncia. Preliminares rejeitadas.

3. No mérito: A Carta Constitucional confere competéncia ao Municipio para instituir
contribuicdo para o custeio do sistema de previdéncia e ndo a salde que ja é garantido

dentro dos limites do Sistema Unico e Salde.

4. Os servidores vinham sendo obrigados a aderir ao plano de assisténcia a saude, em
cristalina violagéo ao principio da liberdade de escolha ou mesmo ao da livre associag&o.

5. Apelo conhecido e n&o provido.

6. Sentenca confirmada.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos, em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores que integram a 52 Camara Civel Isolada do Tribunal de Justica do Estado
do Para, por unanimidade, em conhecer do apelo e negar-lhe provimento, bem como em
sede de reexame, confirmar a sentenca, nos termos do voto da relatora.

Plenario da 5% Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 28 de julho
de 2016.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

Forum de: BELEM Email: scciviS@tjpa.jus.br
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Souza Fone:
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 0037622-68.2013.814.0301
52 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE BELEM

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
BELEM.

ADVOGADA: CARLA TRAVASSOS REBELO OAB/PA 21.390-A

APELADOS: ANA CLAUDIA VALE DO NASCIMENTO

ALESSANDRA CAVALCANTE PEDREIRA

MARCUS VINICIUS BALIEIRO MACIEL

DHIEGO TOURAO PEREIRA

PASCOAL POLARO DOS SANTOS

ANDRA LUIZ ALVESDE SA

ANA PATRICIA BARROS CORDEIRO

ADVOGADO: ELIELSON CARDOSO DE SOUZA OAB/PA 11.148.
PROMOTOR DE JUSTICA CONVOCADO: HAMILTON NOGUEIRA SALAME.
RELATORA: DE*DIRACY NUNESALVES

RELATORIO

A EXMA. DESEMBARGADORA DIRACY NUNESALVES (RELATORA):

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Belém — IPAMB - em face da sentenca prolatada pelo Juizo da
12 Vara da Fazenda de Belém nos autos do Mandado de Seguranca, processo n.° 0037622-
68.2013.814.0301, que concedeu a seguranca pleiteada, confirmando a liminar antes
deferida, e determinou que o Instituto se abstivesse de efetuar descontos na folha de
pagamento dos impetrantes da contribuicdo para a assisténcia a salde referente ao Plano de
Assisténcia a Salde Béasica do Servidor — PABSS.

Deinicio, requer o apelante que seja acolhida a preliminar de mérito de nulidade processual
em raz&o da ndo intimagdo da procuradoria municipal de Belém, conforme determina o art.
7° inciso Il daLei 12.016/2009. Argui, ainda, 0 ndo cabimento de acdo mandamental em
face de lei em tese, bem como a decadéncia do direito de impetracdo do mandamus. No
mérito, afirma que a protecdo a saude é obrigatdria e legitima, pois que decorre da Lei
Municipal n.° 7.984/99 que criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Belém; diz que houve a anuéncia dos servidores acerca da contribui¢cdo em Assembleia
Geral da categoria realizada em 22.11.1998, no Ginéasio da Escola de Educacéo Fisica do
Estado do Para, apos amplo debate com os servidores e representantes dos sindicatos; afirma
gue o Plano de Assisténcia Béasica a Salde do Servidor se auto sustenta com a contribui¢céo
dos servidores; destaca que o plano ndo visa lucro; invoca os
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principios da supremacia do interesse publico na salide, do pacto federativo e da legalidade
para justificar a contribuicéo para o PABSS. Pugna pela reforma da sentenca combatida
(apelo de fls. 122/140).

O recurso foi recebido apenas em seu efeito devolutivo (fl. 142).

N&o houve contrarrazbes conforme certificado afl. 142-verso.

Apés distribuicdo regular, os autos vieram a minharelatoria (fl. 143).

Instado a se manifestar, o parquet opinou pelo conhecimento e ndo provimento do apelo.
Em sede de reexame necessério, manifestou-se pela confirmacéo da sentenca (parecer asfls.
147/150).

E o breve relatorio.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

VOTO

Presentes os requisitos autorizadores a admissibilidade, conhego do apelo.

Consta dos autos que os impetrantes/apelados sdo servidores publicos municipais e vem
sofrendo compulsoriamente desconto em seus pagamentos para custeio do plano de
assisténcia a salde béasica do servidor. Portanto, a questéo central do recurso diz respeito a
obrigatoriedade de os servidores municipais contribuirem para o custeio do Plano de
Assisténcia Basica a Saude do Servidor - PABSS.

Passo as preliminares de mérito.

1) Danulidade processual: da ndo intimagédo da procuradoria do municipio de Belém.

Aduz o recorrente que a inobservancia ao disposto no art. 7°, 11 daLei 12.016/2009 - a ndo
intimagdo da procuradoria do Municipio de Belém — causa nulidade ao processo.

Assim dispde o art. 7°, inciso |l daLei 12.016/2009, in verbis

Art. 70 Ao despachar ainicial, o juiz ordenara:

(...)

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacéo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copiadainicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito;

Sobre a alegada nulidade, entendo inexistente. Isto porque, a agdo foi gjuizada em face do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém, que tem personalidade
juridica propria vez que se constitui de autarquia municipal, com autonomia administrativa e
financeira.

Desse modo, a ndo intimacdo da procuradoria municipal acerca da acdo intentada pelos ora
recorridos em nada macula o feito.

Além disso, destaco que é pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que ndo deve ser

declarada nulidade quando ndo houver comprovagdo de prejuizo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INTIMACAO PESSOAL DO CREDOR. NECESSIDADE.
NULIDADE. PREJUIZO. AUSENCIA. PAS DE NULITTE SANS GRIEF. DECISAO MANTIDA.
1. "A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de ser necessaria a intimagao pessoa do credor antes de
reconhecer a prescricdo intercorrente” (AgRg no AREsp n. 593.723/SP, Relator Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 14/4/2015, DJe 24/4/2015).

2. "A declaracdo de nulidade de atos processuais deve se dar com temperamento, sempre a luz da hip6tese
concreta, pois o regime de nulidades no processo civil vincula-se a efetiva ocorréncia de prejuizo a parte, a
despeito de eventual inobservancia da forma previstaem lei (art. 244, CPC - principio pas de nulitté sans
grief)" (EDcl no REsp n. 1.424.304/SP, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 12/8/2014, DJe
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3. No caso dos autos, a agravante ndo demonstrou efetivo prejuizo em decorréncia dos atos publicados sem o
nome do advogado, sobretudo porque foi determinada republicacdo para fazer constar o nome do procurador,
restituindo-se 0s prazos de eventuais recursos.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 498.216/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado
em 13/10/2015, DJe 20/10/2015)

Ademais disso, concluo que essa ocorréncia ndo € capaz de gerar nulidade processual, tendo
em vista que ndo teve o condao de gerar qualquer prejuizo concreto a parte interessada.
Por essas razoes, rejeito a preliminar.

2) Do ndo cabimento de acdo mandamental em face de lei em tese.

No caso em exame, 0 mandamus ndo foi impetrado em face de lei em tese, mas sim para
combater o ato de efeitos concretos que a norma gera mensalmente nos rendimentos dos
servidores, razéo pela qual rejeito esta preliminar.

3) Dadecadéncia do direito de impetracdo do mandamus.

Aduz o IPAMB que ocorreu, no caso, a decadéncia visto que a contribui¢cdo compulsoéria
guestionada foi estabelecida desde a entrada em vigor da Lei n.° 7.984/1999, ou seja, ha
mais de 10 anos.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz, a decadéncia € a extingdo do direito potestativo
pelafalta de exercicio dentro do prazo prefixado, atingindo indiretamente a acéo.

A lei do mandado de seguranca, disciplinaa matériaem seu art. 23:

Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

A lei é bastante clara. O prazo decadencial tem seu termo inicial da ciéncia, pelo
interessado, do ato que entende como ilegal, que Ihe causa violacdo do suposto direito
liquido e certo.

N&o merece acolhida a tese, uma vez que os servidores recorridos sofrem més a més
desconto da contribuicdo para custeio do plano de assisténcia basico a salde e social —
PABSS, sendo, portanto, prestacdes de trato sucessivo. Desse modo, 0 prazo se renova a
cada novo ato, o que afasta a decadéncia.

Preliminar rejeitada.

N&o havendo mais preliminares, passo ao mérito recursal.

Sem maiores delongas, pois 0 assunto ndo € novo nesta Corte de Justica.

A teor do disposto no art.149, §1° da Constitui¢éo Federal, o Municipio tem competéncia
para instituir contribuicéo para o custeio de regime previdencidrio e ndo de assisténcia a
saude do servidor. Vejamos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic¢des sociais, de intervengao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo contribuicéo, cobrada de seus servidores, parao
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata
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0 art. 40, cuja aliquota ndo serdinferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.
A assisténcia a salide ja é ofertada pelo Sistema Unico de Salide. Instituir uma contribuicéo
compul sbria aos servidores municipais para custeio do Plano de Assisténcia Bésica a Salde
do Servidor — PABSS — é verdadeira bitributacdo e afronta ao direito individual de livre
associacao disposto no art. 5°, incisos XVII e XX:

Art. 50 (...)
XVII - é plena aliberdade de associacéo parafinslicitos, vedada a de cardter paramilitar;
(..)

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes:

Ementa: APELACAO CiVEL. ACAO ORDINARIA DE SUSPENSAO DE DESCONTOS.
SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. DESCONTOS INDEVIDOS A TITULO DE
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. I —
Insurgem-se os apel antes contra a sentenca que julgou parcia mente procedente a acéo, mais
especificamente em relagdo a parte que nega o direito dos apelantes ao ressarcimento dos
valores recolhidos a titulo de contribui¢éo compulsdria para 0 plano de assisténcia a salde -
PABSS. Il - Alegam os apelantes: 1) que a ag&o dos apelantes objetivava que, atestada a
realizacdo de descontos indevidos, a titulo de contribuicdo, fosse determinado o
ressarcimento dos valores descontados acrescidos de juros e corregdo monetaria; 2) que a
justificativa do juizo para negar o ressarcimento aos apelantes aplica-se as contribuicdes
com carater facultativo; 3) que parafazer uso do servico € necessario o cadastro, sem o qual
ndo se tem como fazer uso dos servigos; 4) que 0s servidores que requereram a suspensao
dos descontos tém planos de sallde privados, dai porque ndo precisam do plano de salde do
PABSS, ndo considerando que ele estava a disposicdo. Il — O art. 5°, XVII e XX da
Constituicdo Federal demonstra a violacdo ao direito dos apelantes, que vem sendo
obrigados a aderir ao plano de assisténcia a salde, em cristalina violagdo ao principio da
liberdade de escolha ou mesmo ao da livre concorréncia. Vale ainda ressaltar que, conforme
diccdo do art.149 da CF/88, os Municipios possuem competéncia para legislar sobre o
regime previdenciario, mas ndo possuem permissao legal para dispor sobre contribuicbes
referentes a outros assuntos, como contribui¢do compul soria para plano de salde. Ademais,
por forga dos artigos195 e 198, § 1° também da CF/88, somente a Unido possui competéncia
parainstituir qualquer nova espécie de contribuicdo. 1V - A questdo da salde no que diz
respeito a Seguridade Social é custeada pel os recursos desta. Ou sgja, se ha cobranca de uma
contribui¢éo para garantir a assisténcia de salde em relacdo a seguridade social, instituir a
obrigatoriedade para os apelantes seria uma espécie de bitributacéo, o que € vedado no
nosso ordenamento juridico. Portanto, clara esta a violagdo a Constituicao Federal com os
descontos compulsorios no caso em tela. Sendo assim, todos os valores recolhidos a tal
titulo devem ser por ele restituidos, ja que recolhidos de
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forma ilegitima, sob pena de locupletamento ilicito. V - A vista do exposto, conhego do
recurso e dou-lhe provimento, a fim de reformar a sentenga, nos termos da fundamentacgéo
exposta.

(Processo n.° 0036007-14.2011.814.0301, Acordédo 151,882,12 Camara Civel Isolada,
Relatora Desembargadora Gleide Pereira de Moura, Julgado em 05/10/2015 e Publicado no
DJem 07/10/2015).

EMENTA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURNCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO DE 6% NO CONTRA CHEQUE A TITULO DE
PAGAMENTO DE PLANO BASICO DE ASSISTENCIA A SAUDE IMPOSTO
OBRIGATORIAMENTE POR LEI MUNICIPAL (ART. 46 DA LEI MUNICIPAL
9784/99). 1. Indiscutivel que o Municipio tem competéncia para instituir e cobrar
contribuicdo social de seus servidores, para o custeio do sistema de previdéncia em
beneficio destes, porém no caso o0 que contraria a Constituicdo Federal é a instituicdo de
Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores, com duplicidade de contribui¢cdo, ambas
descontadas de forma simultéanea e obrigatoria e, recolhidas da mesma fonte, descontada do
salario do servidor, o que € vedado pelo artigo 154, | da CF/88. 2. O desconto compulsorio
em folha de pagamento dos servidores municipais e a contribuicéo ao Plano de Assisténcia
Bésica a Salde do Servidor — PABSS caracteriza bitributac&o e viola o direito individual de
livre associagdo assegurada pela Constituicdo Federal em seu art. 5° XX. SENTENCA
MANTIDA. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. (Processo
Nn.° 0045687-86.2012.814.0301, Relatora Desembargadora Marneide Trindade P. Merabet, 12
Camara Civel Isolada, julgado em 30.11.2015).

Pelas raz0es acima impostas, e na esteira do parecer ministerial, conheco do apelo e nego-
Ihe provimento. Em sede de reexame, mantenho na integra a sentenca vergastada.

E como voto.

Belém, 28 de julho 2016.

Desembargadora Diracy Nunes Alves - Relatora
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