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APELACAO N° 2013.3.009976-9

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADORA: RENATA SOUZA DOS SANTOS

APELADO: ROSIVAL DA SILVA MELO

APELADO: MARCO ANTONIO NUNES RAIOL

APELADO: SANDRA HELENA SOUZA LUCAS

APELADO: MAX ROBERTO SILVA DE SOUZA

APELADO: CHARLES ESTEVAO COSTA DE LIMA

APELADO: MAX ALEXANDRE PANTOJA BARROS E OUTROS
ADVOGADO: ROSANE BAGLIOLI DAMMSKI E OUTROS
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA
NOMEACAO POR ANTIGUIDADE REALIZADA PELO APELANTE, HAJA VISTA TER
ATENDIDO AO NUMERO DE VAGAS ESTIPULADAS NO EDITAL. ARGUMENTO DE QUE
OS APELADOS TEM DIREITO DE VER REALIZADAS SUAS MATRICULAS NO CURSO
SOB ALEGACAO DO PREECHIMENTO DOS REQUISITOS BASICOS CONSTANTES TAO
SOMENTE NO ART. 5° DA LElI ESTADUAL N. 6669/04 NAO PROSPERA. FAZ-SE
NECESSARIO INTERPRETAR SISTEMATICAMENTE TODAS AS LEGISLACOES
ATINENTES AS PROMOCOES DAS CARREIRAS DE CABOS E SOLDADOS DA POLICIA
MILITAR. DECISAO REFORMADA. CONDENAGCAO DOS APELADOS EM CUSTAS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, A UNANIMIDADE.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores que integram a 42 Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Par4, a unanimidade de votos, em conhecer da Apelacdo Civel e
dar-lhe provimento, pelos fatos e fundamentos constantes do voto.

Esta sessdo foi presidida pela Exmo. Sr. Des. José Maria Teixeirado Rosario.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, ao primeiro dia do més de agosto de
2016.

RICARDO FERREIRA NUNES
Desembargador Relator
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APELADO: MAX ALEXANDRE PANTOJA BARROS E OUTROS
ADVOGADO: ROSANE BAGLIOLI DAMMSKI E OUTROS
RELATOR: DES. RICARDO FERREIRA NUNES

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Apelacdo em Acado Ordinédria (Processo n° 0006710-
46.2010.814.0028), oriunda da 32 Vara Civel da Comarca de Marabd, interposta pelo
Apelados em face do Estado do Para.

Nainicia € narrado pelos Recorridos que séo policiais militares, todos na graduacéo de
cabo, e que foram impedidos de realizar matricula no Curso de Formag&o de Sargento de
2010 sob o argumento da inexisténcia de vagas suficientes, embora preenchessem as
condicdes béasicas para efetuar a matricula no referido curso, afirmando que tal ato se reveste
deilegalidade por afrontar o disposto naLei Estadual 6.669/04.

Ao invocar o direito, alegou o descumprimento do art. 5° da Lei Estadual n® 6.669/04, pois,
a Otica dos Recorridos, tal norma garante a matricula dos cabos que preenchessem os
requisitos exigidos nessa lei e, por isso, a alegacdo de que a promogao € ato administrativo e
estaria limitada ao nimero de vagas néo teria respaldo, pois a pretensdo dos autores, ora
Apelados, seria obter a matricula no curso e ndo a sua promogao.

Com ainicial foram juntados os documentos de fls. 13/106.

Ao despachar ainicial (fls. 107/110), o magistrado singular indeferiu os beneficios da
justica gratuita e, na oportunidade, concedeu a tutela antecipada pleiteada na peca vestibular,
determinando que os Apelados fossem submetidos a realizagéo dos exames de sallde e aos
testes fisicos e, em caso de constatacdo de aptidao, fossem-lhes garantidas a matricula no
Curso de Formacéo de Sargento de 2010.

Irresignado com tal decisdo, o Estado do Parg, ora Apelante, interpds recurso de Agravo de
Instrumento aduzindo que de acordo com o Boletim Geral n° 080/10 havia dois critérios
para que o cabo ingressasse no Curso de Formagao de Sargento, a saber: antiguidade e
aprovagao no processo seletivo. Prosseguiu a narrativa, alegando que os autores pleiteavam
sua matricula no curso com base no critério de antiguidade, no entanto, 0s mesmos néo eram
0S mais antigos e, por isso, deveriam participar do processo seletivo e, caso aprovados,
deveriam solicitar matriculano Curso de Formagdo de Sargento. Por fim, aduziu também ser
previsto em lei o limite no nimero de vagas. Tal recurso foi distribuido a minharelatoria, o
gual votei pelo conhecimento e provimento do Agravo parareformar a decisdo agravada, o
gual foi acompanhado a unanimidade pel os membros da 42 Camara Civel Isolada, conforme
se verificaasfls. 236/242.

Em sua peca de contrariedade (fls. 143/155), o Estado do Par& sustentou os mesmos
argumentos expendidos no Agravo de Instrumento, postulando, em sede de preliminar, a
nulidade de citag&o, bem como a necessidade de citaggo dos demais candidatos do certame
como litisconsortes passivos necessarios. No mérito, sustentou a inexisténcia de ilegalidade
praticada pelo Estado do Para e autorizacdo legal para limitar o nimero de vagas no ja
mencionado Curso. No fim, postulou pela improcedéncia da demanda.

Com a contestacdo foram acostadas as documentais de fls. 156/181.

Instado a se manifestar sobre a contestacdo, os Apelados ratificaram as
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alegacdes deduzidas nainicial (fls. 188/193).

Apds, 0 juizo singular prolatou sentenca nos seguintes termos:

(...)JANTE O EXPOSTO, julgo a acéo procedente ratificando os efeitos da medida liminar deferida as fls. 107/110, para que
sgja garantido aos requerentes a participagéo no Curso de Formagdo de Sargentos 2010, reservando-se os critérios objetivos
tracados pela administragéo publica, quanto as limitages do nimero de vagas. Sem condenagao a custas processuais por
trata-se de Fazenda Publica; Fixo os honorarios de suncumbéncia em 10% sobre o valor da causa, a teor do disposto no art.
20, § 4°, do Cadigo de Processo Civil. Publique-se, intime-se e cumpra-se..

Inconformado, o Estado do Paréd interpds o presente recurso de Apelagdo (fls.209/31),
aduzindo, em sintese, que os Apelados ndo preenchem os requisitos paraingressar no Curso
de Formacdo de Sargento 2010 pelo critério de antiguidade. Sustenta também a necessidade
de realizar interpretacdo sistematica das normas que regem o ingresso no Curso de
Formacdo de Sargento, quais sejam a Lei Estadual n° 6.669/04, bem como a Lei
Complementar Estadual n°® 53/2006, sendo que tais dispositivos preveem os requisitos para
matricula no curso, inclusive o nimero de vagas.

Ao final postulou pelo conhecimento e provimento do recurso para anular ou reformar por
completo a sentenca combatida.

O Apelado apresentou contrarrazdes refutando todos os argumentos manejados pelo
Apelante (fls. 249/260).

Coube-me o feito por prevencéo.

A D. Procuradoria do Ministério Publico emitiu parecer pelo conhecimento e provimento do
recurso.

Consta as fls. 285 requerimento dos Apel ados para prosseguimento do feito.

Asfls. 283/290 a parte Carlos Alberto Silva de Souza informa a celebragdo de acordo com o
Estado do Pard, motivo pelo qual postulou sua homologacéo e a desisténcia da agéo. Instado
a se manifestar, o Estado do Para aquiesceu com a extingdo do processo sem resolucdo do
meérito relacéo a parte acima identificada (fls. 294/296), a qual acolhi as fls. 298/299.

E o relatrio.

A Secretaria da 42 CCl para as providéncias previstas nos arts. 931 e 934 do CPC/15.

VOTO

O Recurso merece ser conhecido posto que presente os pressupostos de admissibilidade.
Como nédo foram suscitadas preliminares passo ao exame do meérito.

A controvérsiarecursal consiste nalegalidade ou ndo no que se refere alimitagdo do nimero
de matriculas, por antiguidade, no Curso de Formagéo de Sargentos de 2010.

E caso de provimento do recurso.

Cedico que a carreiramilitar possui legislacdo e caracteristicas proprias, razéo pela qual, nos
termos do art. 42 da Constituicdo Federal, suas institui¢des sdo organizadas com base na
hierarquia e na disciplina.

Pois bem. A Lei Estadual n°® 6.669/04, a qual rege as carreiras de Cabos e Soldados da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Pard, disciplinado suas promoc¢des no
guadro de pragas, prevé em seu art. 5° a
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garantia da matricula no Curso de Formacédo de Sargentos aos cabos que atenderem as
condigdes basicas previstas nesse diploma lega. Vejamos:

Art. 5° Lei 6.669/04. Fica garantida a matricula no Curso de Formacg&o de Sargentos (CFS) aos Cabos que
atenderem as seguintes condicdes basicas:

| - ter, no minimo, quinze anos de efetivo servigo na respectiva corporacao;

Il - estar classificado, no minimo, no comportamento BOM;

[11 - ter sido julgado apto em inspecéo de salde;

IV - ter sido aprovado no teste de aptidéo fisica;

V - ter frequientado o Curso de Adaptacédo a Graduagédo de Cabo (CAC) ou o Curso de Formacéo de Cabo
(CFO);

V1 - ter, no minimo, cinco anos na graduacdo de Cabo;

VIl - ndo for condenado em processo criminal em primeira instancia, até a decisdo dainstancia ou Tribunal
Superior.

VIII - ndo estar respondendo a Conselho de Discipling;

IX - ndo ter sofrido pena restritiva de liberdade, por sentenca transitada em julgado, durante o periodo
correspondente a pena, mesmo quando beneficiado por livramento condicional;

X - ndo esteja em gozo de licenca paratratar de assuntos de interesse particular;

X1 - ndo sgja considerado desertor;

XII - néo tenha sido julgado incapaz definitivamente para o servigo policial ou bombeiro-militar;

XII1 - ndo seja considerado desaparecido ou extraviado.

X1V - ndo for preso preventivamente ou em flagrante delito, enquanto a prisdo ndo for revogada

()

§ 2° Os Cabos enquadrados na situaco prevista neste artigo, concluindo, com aproveitamento, o Curso de
Formacao de Sargentos (CFS), estardo habilitados a promocéo a graduacdo de 3° Sargento.

Ocorre que tal diplomalegal ndo € o Unico que trata do assunto. Alias, no proprio Boletim
Geral n°080/2010 traz o Edital n° 01/2010 — CFS Antiguidade, o qual no seu item 1 informa
outras legislagdes aplicaveis para 0 processo de inscri¢do e matricula no Curso de Formagao
de Sargento, em especial, a Lei Complementar Estadual n°® 53/2010 (Lei de Organizacdo
Basica e Fixacdo de Efetivo da PMPA), a Lel Estadual 5.250/85 (Promocéo de Pracas) e o
Decreto n° 2.115/06 (Regulamenta a Lel Estadual n°® 6.669/210). Sen&o vejamos.

Art. 43. O efetivo da Policia Militar do Para é fixado em 19.780 (dezenove mil setecentos e oitenta) policiais
militares, distribuidos nos quadros, categorias, postos e graduacBes constantes no Anexo | desta Lei
Complementar.

§ 1° O efetivo de Pragas Especiais terd nimero variavel, sendo o de Aspirante-a-oficial até o limite de 150
(cento e cinquenta) e de Aluno-oficial até 300 (trezentos).

§ 2° O efetivo de alunos dos cursos de formagdo de sargento sera limitado em 600 (seiscentos).

§ 3° O €fetivo de aunos dos cursos de formagéo de cabos seralimitado em 600 (sel scentos).

§ 4° O efetivo de aunos dos cursos de formagéo de soldados sera limitado em 3.000 (trés mil).

Art. 11 do Decreto Estadual n° 2.115/06. A matricula no Curso de Formagdo de Sargentos PM/BM sujeitar-se-
aao numero de vagas apuradas pela Comissdo de Promogao de Pragas para cada Qualificacdo Policial-Militar
Particular (QPMP).

Art. 12 do Decreto Estadual n°® 2.115/06. As vagas destinadas ao Curso de Formacdo de Sargentos PM/BM
previsto neste Decreto, limitar-se-4 a 50% (cinguienta por cento) do efetivo fixado para a graduagdo de 3°
Sargento PM/BM, estabelecido na Lei Complementar n°® 53, de 9 de fevereiro de 2006.
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Paragrafo Unico. Os outros 50% (cinquenta por cento) das vagas correspondentes ao efetivo fixado para a
graduac&o de 3° Sargento PM/BM serdo destinadas ao preenchimento por meio do processo seletivo
estabelecido naLei n°5.250, de 29 de julho de 1985, regulamentada pelo Decreto n® 4.242, de 22 de janeiro de
1986.

Art. 13. Parafins de elaboracdo da listagem prevista no art. 17 deste Decreto, serd observado o critério de
antiguidade, definido pelo tempo de efetivo servico na graduacdo de Cabo na respectiva Corporagao.

Portanto, assiste razéo ao Apelante quando assevera pela necessidade de se interpretar
sistematicamente todas essas |egislactes e a conclusdo que se extrai ndo € outra sendo a
legalidade da previsdo da quantificacdo do nimero de vagas para participar do ja
mencionado Curso, pois entendo, conforme ja me manifestei quando proferi voto no Agravo
de Instrumento n° 2010.3.022070-5, que essa aferi¢do depende de critérios estipulados pela
propria Administracdo Publica, os quais devem ter por base o nUmero de pessoal existente
em cada quadro militar.

Assim, o argumento de que os Apelados tém o direito de realizar suas matriculas no Curso
de Formacéo de Sargento de 2010, sob a alegacéo do preenchimento dos requisitos bésicos
constantes t&o somente no art. 5° da Lei Estadual n°® 6.669/04 sem observar as demais leis
gue regem sobre a inscricdo e matricula no referido Curso, ndo merece prosperar.
Ademais, a divisdo dos quadros da carreira de militar é baseada na hierarquia, além da
antiguidade e do merecimento, os quais também devem ser observados no preenchimento
das vagas disponibilizadas nos procedimentos de promogdo que ocorrem no transcurso da
carreiramilitar.

De mais a mais, a cada curso de formacgéo aberto para o preenchimento das vagas
disponibilizadas devera ser observada a antiguidade dos militares que atendam as mesmas
condic¢des, afim de gradativamente todos tenham acesso ao referido curso. Entretanto, seria
no minimo inviavel impor a Administragdo a obrigatoriedade de matricular de uma Unica
vez todos os cabos e soldados que se encontram aptos ao Curso de Formagdo de Sargento,
como pretendiam os Recorridos.

Assim, a quantificagdo de nimero de vagas, portanto, ndo representa umailegalidade, pois
tal afericdo depende de critérios estipulados pela propria Administracéo Publica, os quais
devem ter por base 0 numero de pessoal existente em cada quadro militar.

Acerca da legalidade da limitagcdo de vagas no curso de formagéo de sargentos da PM, é a
jurisprudéncia deste Corte de Justica:

EMENTA: APELACAO CiVEL. ACAO ORDINARIA. CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS.
LIMITACAO DO NUMERO DE VAGAS. OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°

053/06. ANTIGUIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO SENTENCA REFORMADA A UNANIMIDADE

1. O cerne da questéo cinge-se no fato de que os ora apelados, muito embora se enquadrem no critério objetivo
de ter atingido o tempo minimo de 15 (quinze) anos de efetivo servico na respectiva corporagdo, nos termos do
art. 5° inciso |, daLei n° 6.669/04, também devem observar os demais critérios estabel ecidos pela legislagéo.

2. Urge repisar que deve ser observado o que preceitua, ex vi, da Lei Complementar Estadual n° 053/06, em
seu art. 48, além do disposto no art. 43, § 2°, - O efetivo de alunos dos cursos de formac&o de sargento sera
limitado em 600 (seiscentos).

3. E cedico que o principal critério para promogdes nas corporacdes militares é o da antiguidade, raz&o pela
gual os mais modernos ndo podem preterir aos mais antigos,
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devendo cada qual aguardar a oportunidade necessaria.

4. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada em sede de reexame necessario. (201330326865, 141085,
Rel. JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO, Orgéo Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em
17/11/2014, Publicado em 27/11/2014)

Portanto, entendo inexistir ilegalidade na nomeagéo por antiguidade realizada pelo Apelante,
haja vista ter atendido ao nimero de vagas estipuladas no Edital.

Com essas consideracdes, CONHECO do Recurso interposto e, na esteira do parecer do
Ministério Pablico, DOU-LHE provimento, para reformar a sentenca atacada e julgar
totalmente improcedente a a¢éo ajuizada.

Condeno os Apelados em custas e honorarios advocaticios que fixo no valor atualizado da
causa, nos termos do inciso art. 85, 8 3°, [11 do NCPC.

E como voto.

Belém, 01.08.16.

DES. RICARDO FERREIRA NUNES
Relator
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