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ACORDAON° DJ

28 Cémara Civel Isolada

Reexame Necessario/Apelagdo Civel n°: 0000344-60.2009.8.14.0014
Comarca de Capitao Pogo/PA

Sentenciado/Apelante/Apelado; ESTADO DO PARA

Adv.: Amanda Carneiro Raymundo _ Procuradora do Estado
Sentenciante: Juizo de Direito da Vara Unica de CapitZio Poco
Sentenciados/A pelados/ Apelantes: FRANCISCA MARIA BARROS BEZERRA E OUTROS
Adv.: Jedyane Costa de Souza (OAB/PA n° 13.657)

Procurador de Justica: JORGE DE MENDONCA ROCHA

Relatoras DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE VERBAS
TRABALHISTAS C/C INDENIZAQAO DE FGTS. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO.
NULIDADE DO CONTRATO. DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS

1- Os servidores publicos tem direito a percepcdo do FGTS, por outro lado, ndo é devido aos mesmos
0 pagamento de 13° salério proporcional, em razéo de ndo possuirem direito ao recebimento das
verbas trabal histas, como descabe a condenacéo de custas a Fazenda Publica por isencéo legal

prevista no art. 15, alinea g, da Lei Estadual n° 5.738/1993. Por fim, improcedente o pedido do

Estado de minoracéo dos honorarios advocaticios

2- Recursos de Francisca Maria Barros Bezerra conhecido e provido e o do Estado do Para conhecido
e parcialmente provido & unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de reexame necessario e apelacéo civel da Comarca
de Capitdo Pogo/PA.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 22 Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer do reexame necessario e
das apelacdes civeis, e dar provimento ao apelo de Francisca Maria Barros Bezerra e parcial
provimento ao apelo interposto pelo Estado do Pard, nos termos do voto do relator.

Este julgamento foi presidido pela Exmo. Des. Roberto Gongalves Moura.

Belém (Pa), 02 de agosto de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Tratam-se de APELACOES CIVEIS interpostas pelo ESTADO DO PARA e por FRANCISCA
MARIA BARROS BEZERRA E OUTROS respectivamente, devidamente representados nos autos,
com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil, contra a sentenca (fls. 133/136)
prolatada pelo douto juizo de direito da Vara Unica da Comarca de Capit&o Poco que, nos autos da
ACAO
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ORDINARIA DE COBRANCA em apreco, julgou parcialmente procedente os pedidos iniciais para
condenar o Estado do Pard, ao pagamento de valores referentes ao 13.° sal&rio proporcional
cal culados proporcionalmente ao tempo da demissao das autoras, corrigidos monetariamente com
juros de 0,5% (caderneta poupanca — Art. 1-F da Lei 9.494/97) contados a partir da data em que
efetuada a citagdo, nos termos do art. 219 do CPC, além de corregdo monetéria, calculada com base
no IPCA, incidente desde o evento lesivo, vale dizer, do pagamento devido néo realizado. Nos
termos do artigo 21 do CPC, houve sucumbéncia reciproca, entretanto, deixo de condenar as
requerentes nas custas e despesas processuais, por ser beneficiérias da Justica Gratuita. Contudo,
condeno-as aos honorarios advocaticios que fixo em R$ 1.500,00 (mil quinhentos reais), nos termos
do artigo 20, § 4.2, do CPC, com a ressalva de que a exigibilidade dessa condenacdo somente
ocorrera nas hipéteses dos artigos 11, § 2.°e 12 da Lei 1.060/50 (RJTJSP 125/262, 103/118; RT
677/99). Em contrapartida, condeno a parte ré em 50% das custas e despesas processuais pertinentes,
condenando-a ainda ao pagamento de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a titulo de honorérios
advocaticios, nos termos do artigo 20, § 4° do Cddigo de Processo Civil.

Em sintese, na peca inaugural, as requerentes Rosa Dantas de Souza, Rosinede Braga Reinaldo,
Francisca Maria Barros Bezerra e Narcisa Rodrigues dos Santos relataram que foram contratados
temporariamente pelo Estado do Para para exercer o cargo de professor do Ensino Médio, Servente e
Escrevente Datildgrafo, respectivamente, no Municipio de Capitdo Pocgo e, posteriormente,
demitidos no ano de 2008, sendo que Rosa Dantas de Souza, Rosinede Braga Reinaldo em julho de
2008 e Francisca Maria Barros Bezerra e Narcisa Rodrigues dos Santos em setembro de 2008,
pugnando todos pelo recebimento das verbas rescisorias, especialmente seguro desemprego, o
recolhimento do FGTS e 13° salario proporcional.

O juizo a quo julgou procedente em parte os pedidos para condenar a Fazenda Publica Estadual ao
pagamento do 13° salério proporcional

Inconformado, o Estado do Par& prop6s recurso de apelacdo (fls. 137//146), aduzindo a reforma da
sentenca aduzindo gque os servidores em comento seriam servidores estatutarios e portanto ausente a
previsdo de verbas celetistas como o 13° salario. Ademais, ressaltou, ainda, que deve-se reforma a
sentenga quanto a incidéncia de juros e corregdo monetaria, e custas processuais e minora-la quanto
aos honorarios advocaticios.

Ao final, requereu o conhecimento e o provimento do recurso.

De outra ponta, as autoras, propuseram recurso de apelacéo (fls. 150/155) requerendo a reforma da
sentenca quando a improcedéncia do pagamento do FGTS, aduzindo ser direito das mesmas a
o0btencdo dessas verbas.

Requereu ao final, o provimento do seu recurso.
Apelacdo recebida no seu duplo efeito (fl. 157).

Contrarrazoes das autoras as fls. 159/165 dos autos e contrarrazdes do Estado as fls. 166/183 dos
autos.

A relatoria do feito coube inicialmente por distribuicdo ao Juiz Convocado, Dr. José Roberto
Pinheiro Maia Bezerra Junior (fl. 185).
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Instado a se manifestar, o custos legis de 2° grau por intermédio de seu douto 13° Procurador de
Justica Civel, Dr. Jorge de Mendonca Rocha pronunciou-se pelo conhecimento e desprovimento das
apelacdes interpostas (fls. 189/194).

De acordo com a Certiddo da lavra da Bela. Ana Beatriz Marques Viana, Secretéria da 22 Camara
Civel Isolada, em exercicio, o douto relator originario foi convocado para compor a 52 Camara Civel
Isolada, conforme Portaria n® 741/2015-GP, cessando por outro lado a Portaria n® 2859/2014-GP,
ficando o seu acervo remanescente, do qual esse processo faz parte, sob minharelatoria (fl. 196).

Vieram-me conclusos os autos (fl. 202).

E o relatério do essencial.

VOTO

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado sob a égide do Cédigo de Processo
Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14, do CPC/2015 e entendimento firmado no
Enunciado 1 deste Egrégio Tribunal.

DO RECURSO INTERPOSTO PELO ESTADO DO PARA.

O recurso manejado pelo Estado do Para pede a reforma da sentenca, alegando que descabe as
autoras o recebimento de quaisguer verbas celetistas, como é o caso do 13° salario proporcional e
além disso, pugnou pela reforma da decisdo nos pontos referentes aos juros e correcdo monetéria, a
impossibilidade de ser condenado ao pagamento de custas, visto suaisencéo legal e pediu por fim a
reforma da sentenca no ponto referente aos honorarios advocaticios estipulados pelo julgador.

Inicialmente quanto a condenacéo em verbas celetistas reputo que o recurso da Fazenda Publica
Estadual merece prosperar, consoante entendimentos reiterados pelo Pretério Excelso, verifica-se
gue em razdo da declaracéo de nulidade da contratacéo temporaria, 0 servidor temporario ndo possui
direito ao recebimento das verbas trabal histas referentes ao 13° salario (gratificacdo natalina), férias
e seus respectivos adicionais, restando a Recorrida, apenas, o direito a percep¢do do saldo de sal&rio.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAQAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRASVERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constitui¢cdo de 1988
reprova severamente as contratagdes de pessoa pela Administragcdo Pablica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sang¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, ando ser o direito a percepcdo dos salérios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A daLei 8.036/90, ao
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levantamento dos depositos ef etuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.
3. Recurso extraordinério desprovido.
(RE 750140/ RS, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, publicado em 05/11/2014)

Friso também que, o afastamento das verbas trabal hista concernentes ao 13° salério, férias e seus
adicionais ndo implica em ofensa a vedac&o do enriquecimento ilicito, posto que o recebimento do
saldo de salério ja é suficiente para afastar a alegacéo de violacéo ao referido principio geral do
direito. Nesse sentido, trago abaixo trecho da fundamentacéo elaborada pelo Ministro Teori
Zavascki, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n® 750140:

Na verdade, o alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso ndo constitui dano
juridicamente indenizavel. E que, embora decorrente de ato imputavel a Administracéo, se trata de
contratacdo manifestamente contraria a expressa e clara norma constitucional, cuja for¢a normativa
alcanca também a parte contratada, e cujo sentido e alcance ndo poderia ser por elaignorado. De
gualquer modo, o reconhecimento do direito a salarios pelos servicos efetivamente prestados af asta a
alegacdo de enriquecimentoilicito

Ressalto, ainda, que descabe aimputacdo de obrigacdo a Fazenda Publica do pagamento de custas e
emolumentos judiciais quando esta sucumbe, nos termos do que preconiza o art. 15, alineag, daLel
Estadual n° 5.738/1993.

No tocante aos juros de mora e correcéo monetdria, € relevante delimitar que acdo foi distribuida em
15/01/2009 (fl. 02).

Consigno que, conforme assentado no REsp. 1.205.946/SP, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC,
pela Corte Especial do STJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, aincidéncia dos juros e da
correcdo monetéria havida no periodo anterior avigénciadaLei 11.960/09, que deu nova redacao ao
art. 1°-F, da Lei 9.494/97, deve seguir os parémetros definidos pela legislacéo entdo vigente, em
consonancia ao principio do tempus regit actum. Sendo uma norma de natureza eminentemente
processual, deve ser aplicada de imediato aos processos pendentes, a partir de sua vigéncia.

No entanto, o colendo Supremo Tribunal Federal, ao examinar a questéo por meio da ADI 4.357/DF
(Rel. Min. AYRES BRITTO), declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5°.
daLei 11.960/09. Assim, nessa linha de entendimento da Suprema Corte, a 12 Secao do STJ, nos
autos do REsp. 1.270.439/PR, julgado pelo rito dos recursos repetitivos, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, firmou o entendimento de que a partir da declaragéo de inconstitucionalidade parcial do art.
5°, daLei 11.960/09: (@) a correcdo monetaria das dividas fazendéarias deve observar indices que
reflitam ainflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de remuneragdo bésica da
caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios serdo equivalentes aos indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros apliciveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar
natureza tributéria, para a qual prevalecerdo as regras especificas.

Acresco, ainda, que 0s juros serdo apurados a partir da citacdo e a corregdo monetéria desde a data
em que os pagamentos das referidas parcelas deveriam ter sido efetuados, uma vez que a correcéo
monetaria ndo constitui acréscimo patrimonial, porém simples manutencéo do "status quo ante”,
sendo mera atualizacdo da divida.
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Por fim, quanto ao pleito de minoracéo dos honorérios advocaticios, firmo meu livre convencimento
motivado (art. 93, I1X, da CF/88) que deve-se manter o valor arbitrado pelo juizo monocratico, que a
meu sentir foi fixado levando em conta a relevancia do trabalho, a complexidade, a dedicacéo e zelo
do profissional, e demais normas apontadas no art. 20 do CPC.

DO RECURSO INTERPOSTO PELOS AUTORES.

Os recorrentes pedem a reforma da decisdo atacada para que seja reconhecida o direito dos mesmos a
percepcdo do FGTS.

Sem, maiores delongas constato que como a contratacéo dos servidores foram sucessivamente
renovadas ou prorrogadas, o que deveria ser, por esséncia, precario ou efémero, tornou-se, na pratica,
duradouro ou €fetivo.

O contrato de trabalho temporario firmado entre os litigantes, em sua génese, obedecia ao direito
administrativo, tendo, pois, nitida natureza estatutéria.

Porém, sem divida, trata-se de expediente censuravel e que afronta os principios constitucionais que
devem governar a atuacdo administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), de modo
particular, aregrageral de gue 0 acesso ao servico publico deve se dar pelavia do concurso publico
(art. 37, inc. 11, da Constituicdo Federal).

Mas, ndo por isso se pode dizer que a contratacdo ndo gera efeitos juridicos. Aceitar tal discurso
significaria prestigiar e premiar aguele que deu causa a ilicitude, em prejuizo ao servidor que, de
boa-fé, desempenhou dignamente seu trabal ho.

Nesse diapasdo, quanto a verbareferente ao FGTS, em recente decisdo, o excelso Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinério (RE) 596.478, em que o Estado
de Roraima questionava o art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, que estabelece o direito ao deposito do
FGTS para trabalhadores contratados sem concurso publico.

Com efeito, o excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL chancelou a constitucionalidade do
dispositivo legal em questéo, ratificando, pois, a existéncia do direito material na hipétese:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO.
EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administragdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salério. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constitui¢éo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servicos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 596478, Rel2 Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03- 2013).
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Dos votos proferidos pelos eminentes Ministros que negaram provimento ao recurso extraordinario,
extrai-se:

Uma coisa é combater o contrato irregular - para isso o Ministério Publico deve fazer todos os
esforgos, e todos os 6rgaos de fiscalizagdo também. Agora, ndo reconhecer, minimamente, este
direito ao FGTS me parece realmente onerar em demasia a parte mais fraca. (Min. GILMAR
MENDES).

Nesse sentido, Senhor Presidente, penso que ndo estamos aqui a julgar a necessidade ou
desnecessidade de concurso publico, porque esse tema é pacificado na Corte. Na Constituicdo e na
Corte é pacificada a sua aplicacdo. Estamos a julgar se o artigo 19-A é compativel ou ndo com a
Constituicdo. Eu ndo vejo, de maneira nenhuma, que ele afronte o § 2° do art. 37 da Constituicao
Federal. Entendo gue este Tribunal tem levado em consideracdo essa necessidade de se garantir a
fatos nulos, mas existentes juridicamente, os seus efeitos. Tanto é que, na agéo direta que eu ja
mencionei, do Estado de Minas Gerais, foram dados efeitos prospectivos - como em alguns outros
casos -; enguanto ndo se faz o concurso publico, mantém-se - até para a prestagdo dos servigos
plblicos, muitos essenciais - aqueles servidores contratados de maneirairregular, nula. (Min. DIAS
TOFFOLI).

Entdo, parece-me que essas interpretacées heterodoxas muitas vezes sdo necessarias para
homenagear a prépria Constituicao, que conhece as suas perplexidades no momento da sua concreta
incidéncia. E o papel do intérprete, notadamente do operador Judiciério, é exatamente este:
interpretar as normas do sistema e conferir funcionalidade ao proprio sistema. Eu acho que essa
interpretacédo confere funcionalidade. Ao seguir o Ministro Toffoli, com todas as vénias da Ministra
Ellen Gracie, reconheco que eu mesmo estou mudando o meu ponto de vista, porque em
pronunciamentos anteriores, formais, em decisdes monocréticas inclusive, eu havia dito que o Unico
efeito seriaaindenizacdo dos dias trabalhados do servidor contratado sem concurso. N&o atitulo de
pagamento de salario, mas atitulo de indenizaco.(Min. AYRES BRITTO).

Estou entendendo que o artigo 19-A estabeleceu uma regra de transicao, e supde-se que esses
contratos tenham sido celebrados de boa fé com a Administracdo. N&o se pode presumir, como diz o
Ministro Marco Aurélio, o excepcional. E ai nGs estariamos presumindo o excepcional. N&o creio
gue estas centenas, ou até milhares de pessoas que foram contratadas nessa situacéo possam ser
desligadas do servigo publico - permitam-me uma expressao talvez menos nobre, menos académica -
com uma mao na frente e outra atras, sem direito ao Fundo de Garantia. (Min. RICARDO
LEWANDOWSKI)

Como eu ja havia adiantado nos debates na assentada anterior, acho que esta € hipétese em que fica
muito claro que, na teoria das nulidades, ndo ha principios absolutos, de modo que é possivel
reconhecer que, ndo obstante sua invalidez tedrica, o ato € suscetivel de produzir alguns efeitos,
dentre os quais o reconhecimento do pagamento de salario etc., e também, neste caso especifico, o
deposito de Fundo de Garantia. (MIn. MINISTRO CEZAR PELUSO)

Registro, apenas, que, apesar do processo que deu origem aquele recurso extraordinario ter sido
proveniente de julgamento pela Justica Trabalhista do Estado de Roraima, a esséncia do debate
residia sobre os efeitos da decretacdo de nulidade do contrato celebrado entre o particular e a
Administracdo Publica, sem prévia aprovagdo em concurso publico, ndo tendo
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os ilustres senhores Ministros feito qualquer restri¢céo sobre o regime de trabalho ao qual esteve
submetido o trabalhador tenha sido o celetista, 0 mesmo se podendo afirmar quanto ao texto do art.
19-A, daLei n°8.036/90.

Assim, entendo que a disposi¢ao constante da referida norma também se aplica ao caso em andlise,
em gue a parte esteve contratada pelo Poder Publico, em regime juridico aberto pelo art. 37, inc. X,
da Constitui¢do da Republica, sendo-Ihe devido o pagamento do FGTS.

Reforcando este entendimento, destaco que houve a apreciacdo da matéria pelo STF no RE
705140/RS, no qual também foi reconhecida a repercusséo geral, sendo consolidado o
posicionamento de que o reconhecimento da nulidade do contrato firmado com a administracéo
publica por violagdo ao principio do concurso publico enseja apenas 0 pagamento de sal&rio e 0
depdsito do FGTS, a saber:

Ementa;: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS. PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratacdes de pessoal pela Administracéo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacéo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancodes a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratacdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos vaidos, a ndo ser o direito a percepcao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014
PUBLIC 05-11-2014)

Com efeito, entendo que ndo merece guarida o argumento de que o RE n° 596478/RR apresentaria
um fator de distingdo, denominado pela doutrina de distinguishing, do tratado nos presentes autos.
Isso porque algumas vozes sustentam a existéncia de um fator de disting&o na génese do recurso
extraordinério citado diferente, eis que, nesse RE, teria versado apenas sobre casos em que arelagdo
com Administracéo Publica era celetista.

Em verdade, compreendo que esse fator distintivo ndo restou ventilado nos votos cunhados pelos
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal. Tanto é assim que, pulverizando essa tese de que
haveria fator de distingdo diferente entres os casos tratados, os recentes julgados da Suprema Corte,
em convergéncia com a orientacdo firmada no julgamento do RE n° 596.478/RR, materializam atese
de que 0 FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha declaracdo de nulidade do
contrato firmado com a Administracéo Publica:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo.
Contratacdo temporéria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercusséo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no exame
do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para 0 acérdéo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo
guando
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reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacéo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contratagéo temporéria.
Prorrogac@es sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Repercusséo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituigcdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacéo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da
Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constitui¢do
Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Cartada
Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4. Agravo regimental néo
provido. (AgR 895.070, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015).

Pulverizando a tese de que haveria fator de distingdo diferente entres os casos tratados, em recente
julgado da Suprema Corte, de Relatoria da Ministra Carmem LUcia, Recurso Extraordinario
960.708/Pard, julgado no dia 02/05/2016, ementado da seguinte forma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Logo, a vinculagéo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico tnico estadual ou
municipal aos contratos de servidores temporarios ndo tem a capacidade de afastar a obrigatoriedade
do recolhimento do FGTS, diante da declaracdo de nulidade do contrato que, friso, por se tratar de
violacdo ao texto constitucional, deve ser declarada, de oficio, pelo julgador. A descaracterizacéo do
vinculo temporério, pelas sucessivas prorrogacoes, em desrespeito as leis de regéncia, autoriza essa
hermenéutica.

Ademais, destaco que o STJ, em recente julgado se manifestou pelo cabimento do recebimento da
verba fundiaria aos servidores temporarios que tiveram o contrato declarado nulo pela administragdo
publica. E o que se verificado RESP n° 1.526.043-PA, de relatoria do ministro Sérgio Kukina.

Ponho em relevo, ainda, no &mbito deste Egrégio Tribunal de Justica, as ponderacdes lancadas pelo
Des. Constantino Augusto Guerreiro, a qual ndo merece nenhum retoque, nos autos da apelacao
civel/reexame de sentenca n° 2014.3.005206-3, publicado no DJE em 14.10.2015:
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No ponto, acentuo que a vinculag&o juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico unico
estadual aos contratos de servidores temporérios, conforme prevé o art. 4° daLei Complementar n°.
07/91 ndo tem o condao de afastar a obrigatoriedade do recolhimento de FGTS e do saldo de salario
face a declaracdo de nulidade do contrato. E afirmo isto por uma compreensao logica: se o contrato
administrativo é nulo devido a regra constitucional — o que lhe doa a pecha de ato administrativo
inconstitucional —, deixa de existir qualquer relacéo juridica subjacente e, naturalmente, ndo ha por
que se perquirir qual a natureza juridica darelacdo que baseou o contrato do temporario. Nao se pode
concluir que o vinculo fético de trabalho mantido entre as partes tinha natureza administrativa, assim
como n&o se pode afirmar que se tratava de relagéo celetista.

Destaforma, €impossivel desvincular 0 caso concreto dos autos com o entendimento consolidado no
Pleno do Supremo Tribunal Federal no RE 596.478/RR, julgado por repercusséo geral, no qual se
concluiu pela constitucionalidade o art. 19-A, da Lei 8.036/90 (...).

Observa-se da decisio colegiada do Supremo Tribunal Federal uma declaracdo clara acerca da
constitucionalidade do dispositivo legal que prevé como devido o depésito do FGTS mesmo nos
casos em gue se reconhece a nulidade (oriunda de violagdo da Constituicdo Federal) de contratos
mantidos entre trabalhador e a Administracdo Publica.

Disse mais, que o dispositivo atacado representava uma nova interpretacdo acerca dos efeitos da
declaragdo de nulidade, a denotar que nem sempre € adequada a méaxima segundo a qual o ato nulo
ndo produz efeitos, posto que, a excepcionalidade das relacdes féticas de trabalho reclamaria a
manutencéo de alguns efeitos e, nesse contexto, o art. 19-A da Lei 8.036/90, resguardou
exclusivamente o direito ao saldo de sal&rio eventual mente existente somado ao FGTS na hipétese
de nulidade do contrato de trabalho, afastando, portanto, a teoria civilista das nulidades.

Ainda que se suscite imaginoso argumento acerca de um fator de disting&o (hoje pela doutrina
denominado de distinguishing), existente na génese do RE n°. 596478/RR, porquanto cuidou de caso
onde a relacdo com Administracéo Publica era celetista; a bem da verdade, este fator distintivo ndo
restou contrastado nos votos dos Ministros do Supremo, donde n&o se percebe aprioristicamente este
fator de distingdo naratio decidendi do julgado.

Ademais, aimprocedéncia desse argumento distintivo cada vez mais perde forga, principalmente
diante dos recentissimos julgamentos do Supremo Tribunal Federal que, a partir da orientacéo
firmada no RE n°. 596.478/RR, entende aplicavel também aos servidores temporarios cuja relacéo
com a Administragdo tenha se dado pela forma estatutéria, o reconhecimento do direito ao deposito
de FGTS, sendo vejamos: (...)

Destaco que o presente tema, a saber, possibilidade do servidor publico contratado temporariamente
pela administracdo publica, sob a égide do regime estatutario, receber FGTS apds a declaracéo de
nulidade do contrato, ante as sucessivas prorrogagdes deste, em funcéo da inobservancia da regra
constitucional que estabelece prévia aprovacdo em concurso publico ja esta sendo decidido
monocraticamente pelo Supremo Tribunal Federal, conforme os julgados
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realizados no ARE 859082 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 24/08/2015,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015 e no
RE 897047, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 31/08/2015, publicado em DJe-173
DIVULG 02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015.

E no julgamento da apelacao civel n® 2013.3.006205-5, relatoria do Des. Constantino Augusto
Guerreiro, publicado no DJE em 28.09.2015, destaco:

Saliento que o artigo 19-A, parégrafo Unico da Lei. 8.036/90 se trata de liberacdo do saldo do FGTS
depositado em conta vinculada do trabalhador se por acaso existisse, situacdo esta que em nada obsta
a aplicacéo do caput do referido dispositivo. Repise-se, que uma vez declarada a nulidade do
contrato temporario, ndo ha que se falar em existéncia de regime juridico-administrativo capaz de
impedir 0 pagamento do FGTS, pois sabe-se que o efeito da declaragdo de invalidade é ex-tunc, pelo
gue deixa de existir qualquer relacdo juridica subjacente e, naturalmente, ndo ha por que se perquirir
gual a natureza juridica darelacdo que baseou o contrato tempordrio. Desse modo, insustentavel € o
eventual entendimento de que somente seria devido o FGTS aos trabalhadores gque tiveram seu
contrato temporério declarado nulo e que ja possuissem parcelas devidamente depositadas em sua
conta vinculada. No caso paradigma (RE 596.478 / RR), ndo se vislumbra esta hipotética tese em
nenhum momento.

Reconhecido, pois, exaustivamente, o direito ao FGTS, deve ser respeitada a prescri¢do quinguenal .

No ponto, quando da realizagdo da liquidagdo de sentenca, deve o juizo da execugdo observar o
prazo prescricional quinquenal, na forma do que preceitua o Decreto n® 20.910/32 e jamais a
prescricdo bienal do CC/2002. Os precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica caminham no
mesmo sentido, entendendo ser devida a prevaléncia do Decreto n° 20.910/32 sobre a simula n° 210,
daquele Tribunal Superior, que prevé que "a acdo de cobranca das contribuicdes para o FGTS
prescreve em trinta anos', ao fundamento de que o decreto é norma especial, de observancia
obrigatoria nos casos de cobranga contra a Fazenda Publica

E mais: no dia 13/11/2014, o STF entendeu por inconstitucional a prescri¢do de 30 anos para o
FGTS ao julgar o ARE 70912. Ao analisar o referido caso, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade das normas que previam a prescricdo trintenaria. De acordo com 0 ministro
Gilmar Mendes (relator do RE), o artigo 7°, inciso 111, da Constituicdo Federal prevé expressamente
0 FGTS como um direito dos trabalhadores urbanos e rurais e destacou que o0 prazo de cinco anos
aplicavel aos créditos resultantes das relacbes de trabalho esta previsto no inciso XX1X do mesmo
dispositivo.

Assim, de acordo com o relator, (...) se a Constituicdo regula a matéria, ndo poderia alei ordinaria
tratar o tema de outraformac(...). O relator propds, contudo, a modulacdo dos efeitos da decisio da
seguinte forma: para aqueles casos cujo termo inicial da prescricdo — ou segja, a auséncia de deposito
no FGTS — ocorra apds a data do julgamento, aplica-se, desde logo, 0 prazo de cinco anos; e, para 0s
casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir deste julgamento.

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario AR A

E Tribunal de Justica do Estado do Para 00003446020098140014
W BELEWM i , (LT TR
===~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20160307767577

ACORDAO - DOC: 20160307767577 N° 162773

No tocante aos juros de mora e corre¢éo monetdria, acolho o recurso do Estado do Para calculando a
correcdéo monetéria de acordo art. 5° da Lei n. 11.960/2009, uma vez que o julgamento das ADIs n.
4.357-DF e 4.425-DF, declarou a inconstitucionalidade da correcdo monetaria apenas quanto ao
segundo periodo, isto é, quanto ao intervalo de tempo compreendido entre ainscri¢do do crédito em
precatério até o seu efetivo pagamento.

Reforce-se, por sua importancia, este ponto, relativo ao alcance da decisdo proferida pelo STF nas
ADIs 4.357 e 4.425. Conforme ressaltou o0 Min. Luiz Fux, "a decisdo do Supremo Tribunal Federal
foi clarano sentido de que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com aredacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
ndo foi declarado inconstitucional por completo (manifestacdo no Plendrio Virtual do RE 870947).

O art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 trata de todo o periodo de existéncia da divida judicial: antes e
depois de tornar-se precatorio. No entanto, a decisdo de inconstitucionalidade nas ADIs 4.357 e
4.425 afastou tdo somente a possibilidade de atualizagdo pelo indice da poupanca (TR) durante o
periodo de tramitac&o do precatério.

Confira-se o pronunciamento do Min. Luiz Fux no Plen&rio Virtual do RE 870.947:

Pois bem, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.357 e 4.425, declarou a
inconstitucionalidade da correcdo monetéria pela TR apenas quanto ao segundo periodo, isto &,
guanto ao intervalo de tempo compreendido entre ainscri¢do do crédito em precatdrio e o efetivo
pagamento. 1sso porque a norma constitucional impugnada nas ADIs (art. 100, 812, da CRFB,
incluido pela EC n° 62/09) referia-se apenas a atualizagdo do precatério e ndo a atualizagédo da
condenagéo ao concluir-se a fase de conhecimento.

Est4 claro, portanto, que nem o art. 100, da Constituicdo Federal, nem as decisdes das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357 e 4.425, tratam dos indices de juros de mora e de correcéo
monetaria no periodo anterior ao de tramitacéo do precatdrio.

Como consequéncia prética, em relac8o a correcdo monetaria e juros relativos as verbas pretéritas,
anteriores a data da requisicao de precatorio, permanece plenamente valida a utilizaco da TR, paraa
correcdo monetéria, e de 0,5% ao més, para fins de juros de mora.

Acrescento por fim, ainda, que os juros serdo apurados a partir da citacdo e a correcéo monetaria
desde a data em que os pagamentos das referidas parcelas deveriam ter sido efetuados, uma vez que
a correcdo monetéria ndo constitui acréscimo patrimonial, porém simples manutencéo do "status quo
ante", sendo mera atualizacdo da divida.

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DO REEXAME NECESSARIO E DAS APELA(;C)ES CIVEIS,
DANDO PROVIMENTO AO APELO DE FRANCISCA MARIA BARROS BEZERRA para
declarar o contrato nulo e por consequéncia condenar o Estado do Para ao pagamento das verbas
referentes ao FGTS das servidores, observado o prazo de prescri¢do quingquenal, nos termos do
Decreto 20.910/32. Por outro lado, dou provimento ao apelo proposto pelo Estado do Para para
reforma r a sentenca nos pontos referentes a condenagdo do Ente Publico ao pagamento de 13°
salario proporcional, em razdo dos autores ndo possuirem direito ao recebimento das verbas
trabal histas, além disso
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descaber a condenagéo de custas a Fazenda Publica por isencdo legal previstano art. 15, alineag, da
Lei Estadual n°5.738/1993, e quanto a correcdo monetéria utilizarel a TR e os juros de mora, no
percentual de 0,5% ao més, e incidéncia de juros a partir da citagdo. Por fim, julgo improcedente o
pedido do Estado de minorag&o dos honorarios advocaticios, tudo nos moldes e limites da
fundamentagéo langada, que passa a integrar esse dispositivo como se nele estivesse totalmente
transcrita.

E como voto.

P.R.I.

Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 — GP.
Belém (Pa), 02 de agosto de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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