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ACORDAON® DJ

22 Camara Civel Isolada

Apelacéo Civel n°: 0003127-32.2013.8.14.0128

Comarca de Terra SantalPA

Apelante MUNICIPIO DE TERRA SANTA

Adv.: Hercules Bentes de Souza (OAB/PA n° 8.351)

Apelado: ADALZIRA LOUREIRO PICANCO

Adv.: Adalberto Jati da Costa (OAB/PA n° 15.599)

Procurador de Justica: RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES
Relatoraa DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS C/C
INDENIZACAO DE FGTS. PRELIMINAR DE FALTA DE PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS.,
REJEITADA A UNINIMIDADE. NO MERITO. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO.
NULIDADE DO CONTRATO. DIREITO A PERCEPQAO DO FGTS

O servidor publico tem direito a percepcdo do FGTS, de acordo com pacificado entendimento tanto
do STF, quanto do STJ, ndo restando duvidas e nem maiores debates, respeitada a prescric¢éo
quinquenal, além do saldo de salario do més da rescisao.

Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelagdo civel da Comarca de Terra Santa/PA.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 22 Camara Civel Isolada do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer da apelagéo civel, mas
negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Este julgamento foi presidido pela Exmo. Des. Roberto Gongalves Moura.

Belém (Pa), 01 de agosto de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE TERRA SANTA, devidamente
representado nos autos, com fulcro nos artigos 513 e seguintes do Codigo de Processo Civil, contraa
sentenca (fls. 123/125) prolatada pelo douto juizo de direito da Vara Unica da Comarca de Terra
Santa que, nos autos da ACAO ORDINARIA DE COBRANGCA em aprego, julgou procedente em
parte os pedidos
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para condenar o requerido ao pagamento das verbas atinentes aos depositos do FGTS relativos ao
periodo em que o contratado prestou servigos ao Poder Publico consoante o estatuido no artigo 19-A
daLei n° 8036/90, reconhecendo-se 0 seu caréter alimentar, e impondo-se, ainda, o pagamento de
correcao monetaria desde a data que os depoésitos deveriam ter sido efetuados e ndo o foram,
acrescidos ainda de juros de mora a partir da citagdo, como previsto no artigo 1°-F da Lei n°
9.494/97, alterada pela Lei 11.960/2009, atentando para o artigo 219 do Cédigo de Processo Civil.
Sdo improcedentes os demais pedidos. Os valores relativos ao FGTS serdo apurados em liquidacao
simplificada e dependendo de simples cal culos aritméticos serdo feitos nos termos do artigo 475-B.
Condeno ainda a ré ao pagamento das custas e honoréarios advocaticios, 0s quais fixo em 15%
(quinze por cento) do valor da condenacéo, corrigido pelo INPC, com fundamento no artigo 20, § 3°
do Cédigo de Processo Civil.

Em sintese, na peca inaugural, o autor relatou que foi contratado pela Prefeitura de Terra Santa em
01/01/2001 mediante contrato temporério, situacdo essa que perdurou até 30/12/2012. Requereu
assim, a condenag&o do réu para pagamento dos val ores referentes aos depdsitos do FGTS e demais
consectérios legais, relativos atodo o periodo do respectivo contrato temporario.

O juizo a quo julgou procedente em parte os pedidos para condenar a Municipalidade ao pagamento
dos depésitos do FGTS a que a parte apelada tinha direito durante a vigéncia do contrato de trabalho
em tela, julgando improcedentes os demais pedidos.

Inconformado, a Fazenda Publica Municipal interpds recurso de apelacao (fls. 123/125), alegando
gue o julgador deixou de decidir sobre a alegacdo de falta de pressupostos processuais apresentada
na contestacdo da recorrente, argumentando que tratava-se de matéria de mérito, deixando para
manifestar-se por ocasido da anélise do mérito dalide, porém, ao analisar o mérito, o julgador deixou
de proferir decisio sobre a preliminar

Requereu ao final, o provimento do recurso, visando a reforma da sentenca para julgar
improcedentes os pedidos do autor.

Apelacdo recebida no seu duplo efeito (fl. 134).

N&o foram apresentadas contrarrazfes, de acordo com certidéo de fl. 135 dos autos.

Coube-me arelatoriado feito por distribuigéo (fl. 136).

Instado a se manifestar, o custos legis de 2° grau, por intermédio do seu 2° Procurador de Justica
Civel, Dr. Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves pronunciou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso de apelo (fls. 140/144).

Vieram-me conclusos os autos.

E o relatério do essencial.

VOTO

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado sob a égide do Cédigo de Processo
Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14, do

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso n° 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3236



—x Poder Judiciario LT TR AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00031273220138140128
& BELEM ) , (MR A
“ST==~ SECRETARIA 22CAMARA CIVEL ISOLADA 20160304433105

ACORDAO - DOC: 20160304433105 N° 162708

CPC/2015 e entendimento firmado no Enunciado 1 deste Egrégio Tribunal.

Manifesto-me acerca da preliminar de auséncia de pressuposto processual, aduzindo que néo lhe
assiste razao, por entender que mesmo o autor tendo indicado incorretamente o sujeito passivo, que
deveria ser o Municipio de Terra Santa e ndo a Prefeitura Municipal, entendo ndo haver qualquer
fundamento para acolher esta preliminar, em razéo da parte haver corrigido areferidairregularidade
no bojo de sua manifestacéo a contestacéo, deixando clara a sua pretensdo no sentido de ajuizar a
acdo contra o Municipio de Terra Santa e ndo contra a Prefeitura Municipal e mais, nao haveria
gualguer utilidade processual na extingéo do processo sem julgamento do mérito, por uma simples
atecnia do causidico da parte.

Por outro lado, caso acolhéssemos a preliminar, esse fato iria causar um grave prejuizo ao autor e ao
judiciério, pois todos os atos ja realizados teriam que ser refeitos, ido de encontro assim ao
preceituado nos principios da economia processual e do aproveitamento dos atos processuais, razéo
pela qual rejeito esta preliminar.

No mérito, o cerne da questéo é analisar a plausibilidade juridica do recebimento das parcelas
referentes ao FGTS, fundamentalmente a partir da legislacéo vigente e das recentes decisdes dos
tribunais superiores.

Pois bem. Primeiramente, vislumbro que se a Administragcdo Publica necessita de contratacGes que
ndo sdo verdadei ramente tempordrias e nem derivam de circunstancias especiais, mas que resultam
da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, pelas sucessivas prorrogacdes de
contratos que deveriam ser temporérios, ndo pode alegar a propria torpeza, com intuito de deixar de
pagar os direitos reconhecidos pela legislacdo apds décadas de auséncia de direitos e garantias ao
trabal hador.

Assim, indubitavel que, por violagdo do art., 37, 11, da CF (regra do concurso publico), o contrato de
trabalho em tela é nulo de pleno direito, por afronta ao Texto Maior.

Fixada essa premissa, agora, 0 amago da questéo cinge-se ao cabimento ou ndo do FGTS ao servidor
publico temporario, em caso de nulidade de contrato por auséncia de aprovagdo em concurso
publico.

No caso dos autos, a contratagcdo foi sucessivamente renovada ou prorrogada, de tal modo que aquilo
gue deveria ser, por esséncia, precario ou efémero, tornou-se, na pratica, duradouro ou efetivo,
durando aproximadamente dezesseis anos.

O contrato de trabalho temporario firmado entre os litigantes, em sua génese, obedecia ao direito
administrativo, tendo, pois, nitida natureza estatutaria.

Porém, sem duvida, trata-se de expediente censuravel e que afronta os principios constitucionais que
devem governar a atuacdo administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), de modo
particular, aregra geral de que 0 acesso ao servigo publico deve se dar pela via do concurso publico
(art. 37, inc. 11, da Constitui¢éo Federal).

Mas, ndo por isso se pode dizer que a contratacéo ndo gera efeitos juridicos.
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Aceitar tal discurso significaria prestigiar e premiar aguele que deu causa ailicitude, em prejuizo ao
servidor que, de boa-fé, desempenhou dignamente seu trabal ho.

Nesse diapasdo, quanto a verbareferente ao FGTS, em recente decisdo, o excelso Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussdo geral do Recurso Extraordinério (RE) 596.478, em que o Estado
de Roraima questionava o art. 19-A, da Lei n° 8.036/90, que estabelece o direito ao deposito do
FGTS para trabalhadores contratados sem concurso publico.

Com efeito, o excelso SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL chancelou a constitucionalidade do
dispositivo legal em questdo, ratificando, pois, a existéncia do direito material na hipétese:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO.
EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N° 8.036/90.
CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser
devido o depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato
com a Administragdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2, da Constituigdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salério pelos servicos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 596478, Rel@ Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03- 2013).

Dos votos proferidos pelos eminentes Ministros que negaram provimento ao recurso extraordinario,
extrai-se:

"Uma coisa € combater o contrato irregular - para isso o Ministério Publico deve fazer todos os
esforcos, e todos os 6rgaos de fiscalizagdo também. Agora, ndo reconhecer, minimamente, este
direito ao FGTS me parece realmente onerar em demasia a parte mais fraca'. (Min. GILMAR
MENDES).

"Nesse sentido, Senhor Presidente, penso que ndo estamos aqui a julgar a necessidade ou
desnecessidade de concurso publico, porque esse tema é pacificado na Corte. Na Constitui¢do e na
Corte é pacificada a sua aplicacdo. Estamos a julgar se o0 artigo 19-A é compativel ou ndo com a
Constituicdo. Eu ndo vejo, de maneira nenhuma, que ele afronte o § 2° do art. 37 da Constituicdo
Federal. Entendo gue este Tribunal tem levado em consideracdo essa necessidade de se garantir a
fatos nulos, mas existentes juridicamente, os seus efeitos. Tanto é que, na agéo direta que eu ja
mencionei, do Estado de Minas Gerais, foram dados efeitos prospectivos - como em alguns outros
casos -; engquanto ndo se faz o concurso publico, mantém-se - até para a prestagdo dos servigos
plblicos, muitos essenciais - agueles servidores contratados de maneirairregular, nula” (Min. DIAS
TOFFOLI).

"Entdo, parece-me que essas interpretacdes heterodoxas muitas vezes sdo necessarias para
homenagear a prépria Constituicao, que conhece as suas perplexidades no momento da sua concreta
incidéncia. E o papel do intérprete, notadamente do operador Judiciério, é exatamente este:
interpretar as normas do sistema e conferir funcionalidade ao proprio sistema. Eu acho que essa
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interpretaca@o confere funcionalidade. Ao seguir o Ministro Toffoli, com todas as vénias da Ministra
Ellen Gracie, reconheco que eu mesmo estou mudando o meu ponto de vista, porque em
pronunciamentos anteriores, formais, em decisdes monocraticas inclusive, eu havia dito que o Gnico
efeito seriaaindenizagdo dos dias trabalhados do servidor contratado sem concurso. N&o atitulo de
pagamento de sal&rio, mas atitulo de indeniza¢&o."(Min. AYRES BRITTO).

"Estou entendendo que o artigo 19-A estabeleceu uma regra de transigdo, e supde-se que esses
contratos tenham sido celebrados de boa fé com a Administracéo. Nao se pode presumir, como diz o
Ministro Marco Aurélio, o excepcional. E ai nOs estariamos presumindo o excepcional. N&o creio
gue estas centenas, ou até milhares de pessoas que foram contratadas nessa situagdo possam ser
desligadas do servigo publico - permitam-me uma expressao talvez menos nobre, menos académica -
com uma mao na frente e outra atras, sem direito ao Fundo de Garantia. (Min. RICARDO
LEWANDOWSKI)

"Como eu ja havia adiantado nos debates na assentada anterior, acho que esta € hipétese em que fica
muito claro que, na teoria das nulidades, ndo ha principios absolutos, de modo que é possivel
reconhecer que, ndo obstante sua invalidez tedrica, o ato € suscetivel de produzir alguns efeitos,
dentre os quais o reconhecimento do pagamento de salario etc., e também, neste caso especifico, o
deposito de Fundo de Garantia." (MIn. MINISTRO CEZAR PELUSO)

Registro, apenas, que, apesar do processo que deu origem aquele recurso extraordinario ter sido
proveniente de julgamento pela Justica Trabalhista do Estado de Roraima, a esséncia do debate
residia sobre os efeitos da decretacdo de nulidade do contrato celebrado entre o particular e a
Administracdo Publica, sem prévia aprovacdo em concurso publico, ndo tendo os ilustres senhores
Ministros feito qualquer restricdo sobre o regime de trabalho ao qual esteve submetido o trabal hador
tenha sido o celetista, 0 mesmo se podendo afirmar quanto ao texto do art. 19-A, daLei n° 8.036/90.

Assim, entendo que a disposi¢do constante da referida norma também se aplica ao caso em andlise,
em que a parte esteve contratada pelo Poder Publico, em regime juridico aberto pelo art. 37, inc. 11X,
da Constituicdo da Republica, sendo-Ihe devido o pagamento do FGTS.

No mesmo compasso, destaco RE 752206, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em
25/06/2013, publicado em DJe-148 DIVULG 31/07/2013 PUBLIC 01/08/2013.

Reforcando este entendimento, destaco que houve a apreciacdo da matéria pelo STF no RE
705140/RS, no qual também foi reconhecida a repercussédo geral, sendo consolidado o
posicionamento de que o reconhecimento da nulidade do contrato firmado com a administracéo
publica por violagdo ao principio do concurso publico enseja apenas 0 pagamento de salé&rio e 0
depdsito do FGTS, a saber:

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAQAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratacdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a
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observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacéo em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 29). 2. No que
se refere aempregados, essas contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a
ndo ser o direito a percepcdo dos sal&rios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A
da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014
PUBLIC 05-11-2014)

Com efeito, entendo que ndo merece guarida o argumento de que o RE n° 596478/RR apresentaria
um fator de distingdo, denominado pela doutrina de distinguishing, do tratado nos presentes autos.
Isso porgue algumas vozes sustentam a existéncia de um fator de distingdo na génese do recurso
extraordinério citado diferente, eis que, nesse RE, teria versado apenas sobre casos em que a relagéo
com Administracdo Publica era celetista.

Em verdade, compreendo que esse fator distintivo ndo restou ventilado nos votos cunhados pelos
eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal. Tanto é assim que, pulverizando essa tese de que
haveria fator de distingdo diferente entres os casos tratados, os recentes julgados da Suprema Corte,
em convergéncia com a orientacdo firmada no julgamento do RE n° 596.478/RR, materializam atese
de que o FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha declaracdo de nulidade do
contrato firmado com a Administracéo Publica:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito Administrativo.
Contratac@o temporaria. Nulidade do contrato. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. Repercusséo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no exame
do RE n° 596.478/RR-RG, Relator para 0 acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratacéo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servicos prestados. 2. Essa orientacéo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 867655 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contratacdo temporéria.
Prorrogagdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenédrio da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para 0 acérddo o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salério pelos servicos prestados. 2. Essa orientacéo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia da
Corte é no sentido de que é devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo
Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso | X, dareferida Cartada
Republica, notadamente quando o contrato é sucessivamente
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renovado. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgR 895.070, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 04/08/2015).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito Administrativo. Contratagdo temporaria.
Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. 3. Contrato por tempo
indeterminado e inexisténcia de excepcional interesse publico. Nulidade do contrato. 4. Efeitos
juridicos: pagamento do saldo salarial e levantamento de FGTS. Precedentes. RE-RG 596.478, red.
do acordéo Dias Toffoli, e RE-RG 705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade dessa
orientacdo jurisprudencial aos casos de contratacdo em carater temporario pela Administracéo
Pablica. Precedentes. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 863125 AgR, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 14/04/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-083 DIVULG 05-05-2015 PUBLIC 06-05-2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipbteses em ha declaracdo de nulidade do contrato
firmado com a Administragdo Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na andlise do RE
596.478-RG, Rel. para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0 acOrdéo recorrido
assentou: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO TEMPORARIA
- PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE - NULIDADE DO ATO
- FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF. 3. Agravo regimental
DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

Pulverizando a tese de que haveria fator de disting&o diferente entres os casos tratados, em recente
julgado da Suprema Corte, de Relatoria da Ministra Carmem LUcia, Recurso Extraordinario
960.708/Pard, julgado no dia 02/05/2016, ementado da seguinte forma:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Logo, a vinculag&o juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico estadual ou
municipal aos contratos de servidores temporarios ndo tem a capacidade de afastar a obrigatoriedade
do recolhimento do FGTS, diante da declaracdo de nulidade do contrato que, friso, por se tratar de
violagdo ao texto constitucional, deve ser declarada, de oficio, pelo julgador. A descaracterizacdo do
vinculo temporario, pelas sucessivas prorrogactes, em desrespeito as leis de regéncia, autoriza essa
hermenéutica.

Ademais, destaco que o STJ, em recente julgado se manifestou pelo cabimento do recebimento da
verba fundiaria aos servidores temporérios que tiveram o contrato declarado nulo pela administracao
publica. E o que se verificado RESP n° 1.526.043-PA, de relatoria do ministro Sérgio Kukina.
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Ponho em relevo, ainda, no ambito deste Egrégio Tribunal de Justica, as ponderacdes lancadas pelo
Des. Constantino Augusto Guerreiro, a qual ndo merece nenhum retoque, nos autos da apelacéo
civel/reexame de sentencga n® 2014.3.005206-3, publicado no DJE em 14.10.2015:

(...) No ponto, acentuo que a vinculaggo juridico-administrativa atribuida pelo regime juridico Unico
estadual aos contratos de servidores temporérios, conforme prevé o art. 4° daLei Complementar n°.
07/91 ndo tem o condao de afastar a obrigatoriedade do recolhimento de FGTS e do saldo de salario
face a declaracéo de nulidade do contrato. E afirmo isto por uma compreensao logica: se o contrato
administrativo é nulo devido a regra constitucional — o que lhe doa a pecha de ato administrativo
inconstitucional —, deixa de existir qualquer relacéo juridica subjacente e, naturalmente, ndo ha por
que se perquirir qual a natureza juridica darelacdo que baseou o contrato do temporario. Nao se pode
concluir que o vinculo fético de trabalho mantido entre as partes tinha natureza administrativa, assim
como n&o se pode afirmar que se tratava de relagéo celetista.

Destaforma, €impossivel desvincular 0 caso concreto dos autos com o entendimento consolidado no
Pleno do Supremo Tribunal Federal no RE 596.478/RR, julgado por repercusséo geral, no qual se
concluiu pela constitucionalidade o art. 19-A, da Lei 8.036/90 (...).

Observa-se da decisio colegiada do Supremo Tribunal Federal uma declaracdo clara acerca da
constitucionalidade do dispositivo legal que prevé como devido o depésito do FGTS mesmo nos
casos em gue se reconhece a nulidade (oriunda de violagdo da Constituicdo Federal) de contratos
mantidos entre trabalhador e a Administracdo Publica.

Disse mais, que o dispositivo atacado representava uma nova interpretacdo acerca dos efeitos da
declaragdo de nulidade, a denotar que nem sempre € adequada a méaxima segundo a qual o ato nulo
ndo produz efeitos, posto que, a excepcionalidade das relacdes faticas de trabalho reclamaria a
manutencéo de alguns efeitos e, nesse contexto, o art. 19-A da Lei 8.036/90, resguardou
exclusivamente o direito ao saldo de salério eventualmente existente somado ao FGTS na hipo6tese
de nulidade do contrato de trabalho, afastando, portanto, a teoria civilista das nulidades.

Ainda que se suscite imaginoso argumento acerca de um fator de disting&o (hoje pela doutrina
denominado de distinguishing), existente na génese do RE n°. 596478/RR, porquanto cuidou de caso
onde arelacdo com Administragdo Publica era celetista; a bem da verdade, este fator distintivo ndo
restou contrastado nos votos dos Ministros do Supremo, donde ndo se percebe aprioristicamente este
fator de distincdo naratio decidendi do julgado.

Ademais, a improcedéncia desse argumento distintivo cada vez mais perde forga, principalmente
diante dos recentissimos julgamentos do Supremo Tribunal Federal que, a partir da orientacéo
firmada no RE n°. 596.478/RR, entende aplicavel também aos servidores temporérios cuja relagéo
com a Administracdo tenha se dado pela forma estatutaria, o reconhecimento do direito ao deposito
de FGTS, sendo vejamos. (...)

Destaco que o presente tema, a saber, possibilidade do servidor publico contratado temporariamente
pela administracéo publica, sob a égide do regime
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estatutario, receber FGTS apds a declaracao de nulidade do contrato, ante as sucessivas prorrogacoes
deste, em funcéo da inobservancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovagdo em
concurso publico ja esta sendo decidido monocraticamente pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme os julgados realizados no ARE 859082 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
julgado em 24/08/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 02/09/2015
PUBLIC 03/09/2015 e no RE 897047, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 31/08/2015,
publicado em DJe-173 DIVULG 02/09/2015 PUBLIC 03/09/2015.

E no julgamento da apelagdo civel n° 2013.3.006205-5, relatoria do Des. Constantino Augusto
Guerreiro, publicado no DJE em 28.09.2015, destaco:

Saliento que o artigo 19-A, parégrafo Unico da Lei. 8.036/90 se trata de liberacdo do saldo do FGTS
depositado em conta vinculada do trabalhador se por acaso existisse, situacdo esta que em nada obsta
a aplicacéo do caput do referido dispositivo. Repise-se, que uma vez declarada a nulidade do
contrato temporéario, ndo ha que se falar em existéncia de regime juridico-administrativo capaz de
impedir o pagamento do FGTS, pois sabe-se que o efeito da declaragdo de invalidade é ex-tunc, pelo
gue deixa de existir qualquer relacdo juridica subjacente e, naturalmente, ndo ha por que se perquirir
gual a natureza juridica darelacdo que baseou o contrato temporario. Desse modo, insustentavel € o
eventual entendimento de que somente seria devido o FGTS aos trabalhadores que tiveram seu
contrato temporério declarado nulo e que ja possuissem parcelas devidamente depositadas em sua
conta vinculada. No caso paradigma (RE 596.478 / RR), ndo se vislumbra esta hipotética tese em
nenhum momento.

Reconhecido, pois, exaustivamente, o direito ao FGTS, deve ser respeitada a prescri¢do quinguenal .

No ponto, quando da realizagdo da liquidagdo de sentenca, deve o juizo da execugdo observar o
prazo prescricional quinquenal, na forma do que preceitua o Decreto n® 20.910/32 e jamais a
prescricdo bienal do CC/2002. Os precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica caminham no
mesmo sentido, entendendo ser devida a prevaléncia do Decreto n° 20.910/32 sobre a simula n° 210,
daquele Tribunal Superior, que prevé que "a agdo de cobranca das contribuicdes para o FGTS
prescreve em trinta anos', ao fundamento de que o decreto é norma especial, de observancia
obrigatéria nos casos de cobranga contra a Fazenda Publica.

E mais: no dia 13/11/2014, o STF entendeu por inconstitucional a prescri¢cdo de 30 anos para o
FGTS ao julgar o ARE 70912. Ao analisar o referido caso, o Supremo declarou a
inconstitucionalidade das normas que previam a prescricdo trintenaria. De acordo com 0 ministro
Gilmar Mendes (relator do RE), o artigo 7°, inciso |11, da Constituicdo Federal prevé expressamente
0 FGTS como um direito dos trabalhadores urbanos e rurais e destacou que o0 prazo de cinco anos
aplicavel aos créditos resultantes das relacbes de trabalho esta previsto no inciso XX1X do mesmo
dispositivo.

Assim, de acordo com o relator, (...) se a Constituicdo regula a matéria, ndo poderia alei ordinaria
tratar o tema de outraforma(...). O relator propds, contudo, a modulagdo dos efeitos da decisio da
seguinte forma: para aqueles casos cujo termo inicial da prescri¢éo — ou sgja, a auséncia de deposito
no FGTS — ocorra apds a data do julgamento, aplica-se, desde logo, 0 prazo de cinco anos; e, para 0s
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Cas0s em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se 0 que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir deste julgamento.

Ante o exposto, CONHECO DA APELACAO CIVEL, REJEITANDO A PRELIMINAR DE
FALTA DE PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo atacada em sua integralidade. Por ser matéria de ordem publica, quando da
realizagdo da liquidagdo de sentenca, deve o juizo, observar o prazo prescricional quinquenal, na
forma do que preceitua o Decreto n° 20.910/32, tudo nos termos e limites da fundamentac&o langada.
E como voto.

P.R.I.

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3.731/2015 — GP.

Belém (Pa), 01 de agosto de 2016.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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