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52 Camara Civel Isolada

Processo n® 0009766-46.2011.8.14.0028

Comarca: 32 Vara Civel daComarca de Maraba— PA

Apelante: Estado do Para

Procurador: Marlon Aurélio Tapajés Araljo

Apelado: Anténio Lopes da Silva

Advogado: Dennis Silva Campos — OAB/PA 15.811

Relator: José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior — Juiz Convocado

EMENTA: Apelacéo Civel. Acdo Ordinéria. Pagamento de adicional de interiorizagdo. Preliminar de mérito.
Prescricéo. Inocorréncia. Inteligéncia do Decreto n° 20.910/32. Mérito. Inexisténcia de semelhanca entre
adicional de interiorizagdo e gratificagdo de localidade especial. Possibilidade da concessdo simultanea dos
dois beneficios. Correta aplicacdo da Lei Estadual n°® 5.652/91. Observancia da Siumula n°® 21 desta Egrégia
Corte de Justica. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagdo. Mantidos,
pois em conformidade com o art. 20, 84° do CPC/1973. Recurso desprovido. Reexame necessario. Exclusio da
sentenca da incorporagdo indevidamente apreciada. Modificacdo dos pardmetros de incidéncia da correcéo
monetaria. Precedente do C. STF e desta Egrégia Corte.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Quinta Camara Civel Isolada, por unanimidade, conhecer
do recurso de Apelacéo interposto e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto
do eminente Magistrado Relator.

252 Sessdo Ordinéria— Quinta Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Pard,
a 28 de julho de 2016.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Gonzaga da Costa
Neto.

JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR
Relator — Juiz Convocado

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e recurso de Apelacéo Civel interposto pelo ESTADO DO
PARA, nos autos da Acdo Ordinaria de Pagamento do Adicional de Interiorizagio c/c
Pedido de Valores Retroativos e Incorporagdo Definitiva ao Soldo (processo n® 0009766-
46.2011.8.14.0028) movida por ANTONIO LOPES DA SILVA, em razdo de seu
inconformismo com decisdo do Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Maraba —
PA, que julgou procedente o pedido do apelado para condenar o Estado do Para ao
pagamento integral do adicional de interiorizacdo atual, futuro e do periodo anterior ao
gjuizamento da acéo, até o limite de 05 (cinco) anos, devidamente atualizado pelo indice de
correcdo da poupanca, desde o vencimento até o efetivo pagamento, enquanto estiver na
ativa e exercendo suas atividades no interior do Estado. Sem custas e honorérios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacéo.

Em suas razbes recursais, fls. 65/72, 0 apelante Estado do Paré suscita
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preliminarmente sobre 0 prazo prescricional observado e, no mérito, discorre a respeito do
adicional de interiorizagdo, bem como de seus requisitos para pagamento e incorporagéo,
aduzindo a impossibilidade dos servidores publicos militares receberem duas gratificacdes
gue possuem o mesmo fundamento, quais sejam, o adicional de interiorizacéo e a
gratificacéo de localidade especial, ressaltando que ambas as parcelas possuem fundamento
idéntico, motivo pelo qual ndo podem ser concedidas simultaneamente, discordando ainda
dos honorérios advocaticios fixados.

Contrarrazdes as fls. 75/77, nas quais 0 apelado requer o desprovimento do presente recurso,
mantida a sentenca guerreada em todos 0s seus termos.

O Ministério Publico de 2° Grau, as fls. 85/90, manifesta-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso do Estado do Para.

E o relatorio. Inclua-se o feito em pauta para julgamento.

VOTO

Inicialmente, esclareco que se aplicam ao caso o0s termos do Enunciado Administrativo n° 2
do STJ.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas,
até entdo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Em sede deste E. Tribunal, vejamos o Enunciado n° 01:

Nos recursos interpostos com fundamento no CPC de 1973 (impugnando decisdes publicadas até 17/03/2016)
serdo aferidos, pelos juizos de 1° grau, os requisitos de admissibilidade na forma prevista neste codigo, com as
interpretagdes consolidadas até entdo pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do
Estado do Para

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a apreciéa-|os, com
o devido reexame necessario, por se tratar de sentencga proferida contra o Estado, de valor
iliquido.

Em relacdo a prescricdo suscitada, o apelante afirma que as verbas pleiteadas pelo militar
possuem natureza alimentar e, por forca do artigo 206, 82° do Codigo Civil, o prazo
prescricional é de apenas dois anos (bienal).

Sobre a prescricdo de parcelas vencidas, a prescricéo bienal do art. 206, §2°, do Cadigo Civil
de 2002 ndo se aplica ao caso, uma vez que o conceito juridico de prestagdo alimentar nele
disposto néo se confunde com o de verbas remuneratérias de natureza alimentar, portanto é
correto o prazo quingquenal previsto no artigo 1° do Decreto n° 20.910/32, constando
também na Sumula 85 do STJ, abaixo transcritos:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Sumula 85 — nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Piblica figura
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como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestaces vencidas ante do quinquénio anterior a propositura da acéo.

Destafeita, pacifico € o entendimento quanto ao lapso temporal compreendido na prescricao
das parcelas vencidas devidas pelo Estado do Pard no processo em tela. O periodo € de 05
(cinco anos), nao merecendo subsistir a tese de prestagdo de natureza alimentar, cuja
prescricdo é de apenas 02 (dois) anos.

Nestes termos, rejeito a preliminar.

Ultrapassada a preliminar, julgo o mérito. Quanto as alegagdes aduzidas pelo Estado do
Parg, ressalto que a Gratificacdo de Localidade Especial e o Adicional de Interiorizac&o
possuem naturezas distintas, na medida em que seus fatos geradores s&o diversos, uma vez
gue no primeiro caso, existe apenas um acréscimo associado as condic¢des do trabalho do
servidor, 0 que ndo existe no segundo caso, que € uma vantagem pecuniéria devida ao
mesmo, derivada da lotacdo do mesmo em localidade diversa da Capital, bem como da
regido metropolitana, independentemente das condigdes de trabalho. Analisemos o artigo 26
dalLei Estadual n° 4.491/73, que trata da gratificacéo de localidade especial:

Art. 26. A Gratificagdo de Localidade Especial é devida ao policial militar que servir em regides indspitas, sgja
pelas condigdes precarias de vida, sgja pelainsalubridade.

A simula n° 21 desta Casa de Justica trata do tema com propriedade, evidenciando a
pacificacdo do tema. Vejamos:

SUMULA N° 21 (Res. 11/2016 — DJ.N° 5931/2016 — 17/03/2016) O adicional de interiorizacio e a
gratificacdo de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro labore faciendo, sdo acumulaveis, uma
Vez que possuem natureza distinta.

Com efeito, entendo que o motivo que justifica a finalidade da gratificacéo € a hostilidade
existente na regido em que é classificado o servidor militar, aqui entendida pela
insalubridade ou precariedade verificada. Nesta linha, o que se analisa € a condicdo adversa,
a falta de acolhimento do servidor ao desempenhar o seu labor publico, o que, neste caso,
pode ocorrer dentro da propria capital do estado. Como se vé, o critério agui é a adversidade
enfrentada pelo servidor militar, diferente do adicional de interiorizagdo, instituido pela Lei
Estadual n° 5.652/91, em seu art. 1°. In verbis:

Art. 1°. Fica criado o adicional de Interiorizagdo devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servigo nas Unidades, Subunidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Para, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

No artigo citado acima, é facil entender que o motivo que justifica a criacdo do adicional €
puramente territorial, ou seja, parafazer jus o servidor deve estar classificado (Iotado) em
uma localidade diferente da capital do estado, excluidas também as que se enquadram na
regido metropolitana de Belém. Desta maneira, ndo ha de subsistir a alegacéo do apel ante.
Ultrapassada a discussdo sobre o direito a percepcdo do Adiciona de Interiorizagdo, observo
gue o autor juntou contracheque a fl. 10, que atesta o periodo laborado no municipio de
Maraba — PA, sem a percepcéo do
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adicional de interiorizacdo. Desta forma, entendo devido o pagamento do adicional de
interiorizacdo pelo tempo em que permanecer servindo a corporagdo em unidade
estabelecida no interior do Estado, inclusive o pretérito, uma vez observado o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos ja exposto ahures, por ocasido da apreciacdo da preliminar
de prescricdo contra a Fazenda Publica, considerando a data de ajuizamento da acao,
28/11/2011.

Prosseguindo, conhego agora de suas alegacfes quanto aos honorarios fixados. Com efeito,
constato que o0 magistrado de piso, ao fixar o percentual de 10% (dez por cento), levou em
consideracdo o que dispunha o 84° do art. 20 do CPC/1973, razdo pela qual merece ser
mantido. Com efeito, entendo que o valor é adequado considerando o zelo profissional, o
lugar da prestagéo do servico, uma vez que o patrono do autor ndo precisou deslocar-se de
sua comarca de origem em razao do feito e a hatureza e importancia da causa, bem como o
seu tempo, eis gque a matéria sob analise ja se encontra largamente debatida e pacificada
nesta Egrégia Corte de Justica.

Assim, mantenho a condenac&o do Estado do Pard ao pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenacdo, por considera-los justos ao caso
em comento.

Apreciados o0s pontos suscitados na apel acdo, decido agora em sede de reexame necessario.
Observo gue no dispositivo da deciséo guerreada o juizo de piso indeferiu o pedido de
incorporacdo do adicional de interiorizacdo. No entanto, € necessario apontar aqui 0
equivoco por parte do julgador, uma vez que ndo ha pedido neste sentido. Desta feita, afasto
gualquer duvida a respeito de eventual direito aincorporagéo do beneficio, eis que néo faz
parte da discussdo travada nesta lide.

Ainda no dispositivo em analise, 0 magistrado a quo condenou o apelante Estado do Pard ao
pagamento das parcelas vencidas, devidamente atualizadas pelo indice de corre¢éo da
caderneta de poupanca. Em se tratando de consectérios legais, a matéria exige melhor
assentamento. Quanto aos juros de mora, deve ser observada a aplicacdo do disposto no art.
1°- FdaLei n®9.494/97.

Sobre a correcdo monetaria, entendo que deve incidir desde o evento danoso (sumula 43 —
STJ), ou seja, a partir de cada parcela vencida do adicional de interiorizagdo, observada a
prescricdo quinquenal. Com efeito, no caso em tela, discute-se a corregdo monetéria sobre
divida da Fazenda Publica aincidir sobre parcelas devidas e ndo pagas no tempo oportuno
ao apelado. Assim, amolda-se ao caso 0 enunciado da Simula n® 43 do C. STJ que assim
dispde: Incide correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo
prejuizo.

Finalizando o raciocinio acima exposto, o indice a ser aplicado € o IPCA-E, conforme
decisdo do C. STF ao modular os efeitos do julgamento das ADI n° 4.357 e 4.425, que
declarou ainconstitucionalidade, por arrestamento, do art. 5° da Lei n° 11.960/09, que deu
novaredacdo ao art. 1°- F, da Lei n° 9.494/97, posto que a taxa béasica de remuneracdo da
poupanca néo reflete a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
pardmetro para a correcdo monetéria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.
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Peco vénia parajuntar aos autos os precedentes do C. STF:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECU(;AO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MiNIMO
ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE SUPERPREFERENCIA A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60
(SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°. INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA
FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 52, XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART.
1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO iINDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1° CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°,
XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE. 1. A aprovagdo de emendas & Constituicdo ndo recebeu da Carta de 1988
tratamento especifico quanto ao intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votagdo (CF, art. 62, §29),
de sorte que inexiste pardmetro objetivo que oriente 0 exame judicia do grau de solidez da vontade politica de
reformar aLei Maior. A interferénciajudicial no amago do processo politico, verdadeiro locus da atuacéo
tipica dos agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categdrico no que prevé o texto da
Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa formal a Constituicdo brasileira. 2. Os precatorios devidos a
titulares idosos ou que sejam portadores de doenca grave devem submeter-se ao pagamento prioritario, até
certo limite, posto metodologia que promove, com razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
[11) e a proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV), situando-se dentro da margem de conformagéo do legislador
constituinte para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional n°
62/2009. 3. A expressao na data de expedicdo do precatério, contida no art. 100, §2°, da CF, com redacgéo dada
pela EC n° 62/09, enquanto baliza temporal para a aplicacdo da preferéncia no pagamento de idosos, ultrgja a
isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidadaos credores da Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem
qualquer fundamento, agueles que venham a alcangar a idade de sessenta anos néo na data da expedi¢do do
precatério, mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o pagamento. 4. A
compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicao Federal, incluidos pela EC n° 62/09, embaraca a efetividade da jurisdigdo (CF, art. 5°, XXXV),
desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separacéo dos Poderes (CF, art. 2°) e
ofende a isonomia entre o Poder Piblico e o particular (CF, art. 5°, caput), canone essencial do Estado
Democrético de Direito (CF, art. 1°, caput). 5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta
violado nas hip6teses em que a atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-
se segundo o indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflago,
fendmeno ti picamente econdmico-monetério, mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de
modo que o0 meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneragéo da caderneta de poupanca) € inidéneo a
promover o
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fim a que se destina (traduzir ainflag&o do periodo). 6. A quantificac8o dos juros moratérios relativos a débitos
fazendérios inscritos em precatérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupancga vulnera o
principio constitucional daisonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributéria,
pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determinagéo em contrério,
responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, 81°, CTN).
Declaracéo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo da expresséo independentemente de sua natureza,
contida no art. 100, 8§12, da CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de
natureza tributéria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributério. 7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pelaLei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da
EC n° 62/09 quanto a atualizacgo monetéria e a fixagéo de juros moratorios de créditos inscritos em precatérios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 812, da CF, razéo pela qual se revela
inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime especial de
pagamento de precatdrios para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratéria na
quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Piblica e ao impor o contingenciamento de recursos para esse fim,
viola a cladusula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio da Separacéo de Poderes
(CF, art. 29), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela
jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). 9. Pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente em parte.(ADI 4357, Relator(a): Min. AYRES
BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014)

Ementa; QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EX ECU(;AO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTEN(;AO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. A modulag8o temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado & acomodagdo otimizada entre o principio
da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca
juridica e a protegdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstituciona (Lei
n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n°
3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682;
ADI n° 3.689; ADI n°3.819; ADI n° 4.001; ADI n°4.009; ADI n°4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das
decisdes declaratdrias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter avigénciado
regime especia de pagamento de precatérios instituido pela Emenda Constitucional n° 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracéo
de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de concluséo do
julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagéo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (@) os
créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
e (b) os precatdrios tributérios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatérios expedidos, no dmbito da administracéo
publicafederal, com base nos arts. 27 das Leisn® 12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de correcdo monetéria. 4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i)
consideram-se validas as compensac@es, 0s leilBes e 0s pagamentos a vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo
sera possivel a quitagcdo de precatdrios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizacdo de
acordos diretos, observada a ordem de
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preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora, com redugdo méxima de 40% do
valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a vinculag&o de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, 8 10, do ADCT) e (ii) as
sangoes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97,
8§10, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho Naciona de Justica para que considere a apresentacdo
de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compul soria de 50% dos recursos da conta de depositos
judiciais tributérios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de compensacdo de precatérios
vencidos, préprios ou de terceiros, com o estogque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por
opcao do credor do precatorio. 7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e
supervisione o pagamento dos precatorios pel os entes publicos na forma da presente decisdo.(ADI 4425 QO,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152
DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO
ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE SUPERPREFERENCIA A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITAQAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60
(SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5° CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DA SI STEMATICA
DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA
FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDI(;AO (CF, ART. 5° XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART.
1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO iNDICE DE
REMUNERAGAO DA CADERNETA DE POUPANGA COMO CRITERIO DE CORREGAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°,
XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5%, XXXVI). PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE. 1. A Constituicdo Federal de 1988 ndo fixou um intervalo temporal minimo
entre os dois turnos de votacdo para fins de aprovacdo de emendas a Constituicdo (CF, art. 62, 82°), de sorte
gue inexiste parametro objetivo que oriente o exame judicial do grau de solidez da vontade politica de reformar
alLe Maior. A interferéncia judicial no &mago do processo politico, verdadeiro locus da atuagéo tipica dos
agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categorico no que prevé o texto da Constituigéo
Federal. Inexisténcia de ofensa formal a Constituicdo brasileira. 2. O pagamento prioritério, até certo limite, de
precatérios devidos atitulares idosos ou que sgjam portadores de doenga grave promove, com razoabilidade, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11) e a proporcionalidade (CF, art. 5°, L1V), situando-se dentro da
margem de conformacéo do legislador constituinte para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva
criada pela Emenda Constitucional n° 62/2009. 3. A expressdo na data de expedicéo do precatério, contida no
art. 100, §2°, da CF, com redagdo dada pela EC n° 62/09, enquanto baliza temporal para a aplicagéo da
preferéncia no pagamento de idosos, ultraja a isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidadéos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a alcancar a
idade de sessenta anos ndo na data da expedi¢cdo do precatério, mas sim posteriormente, enquanto pendente
este e ainda ndo ocorrido o pagamento. 4. O regime
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de compensacao dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatérios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela EC n° 62/09, embaraca a efetividade da jurisdi¢do (CF, art. 5°, XXXV),
desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXV1), vulnera a Separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) e
ofende a isonomia entre o Poder Plblico e o particular (CF, art. 5°, caput), canone essencial do Estado
Democrético de Direito (CF, art. 1°, caput). 5. A atualizagdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatérios segundo o indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca viola o direito fundamental de
propriedade (CF, art. 5°, XX11) na medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que é titular o cidadao. A inflag8o, fenbmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se
insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de modo gue o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneragéo da caderneta de poupanca) € iniddneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflaggo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratérios relativos a débitos fazendérios inscritos em precatdrios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia
(CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributéria, pela discriminacdo em detrimento da
parte processual privada que, salvo expressa determinacéo em contrario, responde pelos juros da mora
tributéria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, 81°, CTN). Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducéo da expressdo independentemente de sua natureza, contida no art.
100, §12, da CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza tributaria,
sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério. 7. O art. 1°-F da
Lei n°9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a
atualizacdo monetaria e a fixagéo de juros moratérios de créditos inscritos em precatdrios incorre Nos mesmos
vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, 8§12, da CF, raz&o pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime especia de pagamento de precatorios para
Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratdria na quitagcdo dos débitos judiciais da
Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula constitucional do
Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio da Separacéo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da
isonomia (CF, art. 5°), a garantia do acesso ajustica e a efetividade da tutelajurisdiciona (CF, art. 5°, XXXV),
o direito adquirido e & coisajulgada (CF, art. 5°, XXXV1). 9. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado procedente em parte.(ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO EL ETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-
2013 PUBLIC 19-12-2013)

Ementa; QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. A modulagdo temporal das decisdes em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a acomodacao otimizada entre o principio
da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca
juridica e a protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei
n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n°
3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682;
ADI n°3.689; ADI n°3.819; ADI n°4.001; ADI n°4.009; ADI n°®4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das
decisdes declaratdrias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter avigénciado
regime especial de pagamento de precatdrios instituido pela Emenda Constitucional n° 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracéo
de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclus&o do
julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagédo do indice oficial de
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remuneracdo bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até
25.03.2015, data apos a qual (a) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos a0
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (b) os precatérios tributérios deverdo observar os mesmos critérios
pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatérios
expedidos, no &mbito da administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°® 12.919/13 e n°
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcdo monetéria. 4. Quanto as formas alternativas de
pagamento previstas no regime especial: (i) consideram-se vélidas as compensacdes, os leildes e o0s
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que
realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitacdo de precatérios por tais
modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizagdo de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com reducdo maxima de 40% do
valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a vinculagdo de
percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as
sangoes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatorios (art. 97,
810, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho Naciona de Justica para que considere a apresentacdo
de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compul soria de 50% dos recursos da conta de depositos
judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de compensacéo de precatérios
vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por
opcao do credor do precatério. 7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e
supervisione o pagamento dos precatdrios pel os entes publicos na forma da presente decisdo.(ADI 4425 QO,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152
DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

Em reforco deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDACAO DA LEI 11.960/09. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
SOBRE A MATERIA. 1. As normas que dispdem sobre os juros moratorios e corregéio monetéria devidos pela
Fazenda Piblica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.
2. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacéo dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a corregdo monetéria de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos,
imp0de-se o afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declaracdo de inconstitucionalidade
parcia, proferida da ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo no
periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator: Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe
20/11/2014).

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENACAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA REDACAO
CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. INCIDENCIA
SOBRE AS ACOES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.205.946/SP. DECLARAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/20009,
RELATIVAMENTE AOS CRITERIOS DE CORREQAO MONETARIA. DISPOSITIVO QUE
PERMANECE EFICAZ EM RELACAO AOS JUROS, EXCETO NAS DiVIDAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZACAO APLICAVEL A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redac&o
conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 pela Lei n°® 11.960/2009, nas condenacgdes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratérias, incidirdo, relativamente aos juros moratorios, 0Ss mesmaos
critérios aplicados a caderneta de
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poupanca. Essa norma, haja vista natureza processual, tem incidéncia também nas acfes cujo ajuizamento
antecedeu o inicio da sua vigéncia, conforme decidido pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.205.946/SP. 2, 3 e 4 - Omissis. (EDcl no REsp 1066058/PR;
Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe 27/08/2013)

Esta Corte, também, quedou-se ao mesmo entendimento:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ANALISE ACERCA DOS INDICES
APLICAVEIS A CORRECAO MONETARIA IMPOSTA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. CODIGO
CIVIL DE 1916 E 2002. JULGAMENTO DE MERITO, DECISAO CAUTELAR E MODULACAO DOS
EFEITOS NA ADIN 4.357 / DF. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO DO
ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. UTILIZACAO DA TR E DO IPCA-E. OMISSAO SANADA.
EMBARGOS CONHECIDO E PARCIALMENTE ACOLHIDO.

(Embargos de declarac@o em apelagdo civel - n.° 2014.3.026122-6, 5% Camara Civel Isolada, Relator
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, DJ 24/06/2016)

Assim, CONHECO E NEGO PROVIMENTO a apelacéo civel interposta pelo Estado do
Para e, em sede de reexame necessario, excluo da decisdo a apreciacao feita sobre a
incorporagdo do beneficio, por ndo constar dos pedidos alusivos a presente lide e, fixo as
regras de incidéncia da correcdo monetaria e juros de mora, mantendo, no mais, a sentenca
guerreada nos termos da fundamentacéo ao norte langada.

E como voto.

Belém — PA, 28 de julho de 2016.

José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Jinior
Juiz Convocado - Relator
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