—x Poder Judiciario I ALARCE AT AN

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00287598520158140000
& BELEM ) , AR TR
“ST==~ SECRETARIA 3* CAMARA CIVEL ISOLADA 20160293077509

ACORDAO - DOC: 20160293077509 N° 162494
ACORDAO N©;

SECRETARIA DA 3 CAMARA CIVEL ISOLADA

ORIGEM: JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DA FAZENDA DE BELEM
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 00287598520158140000
AGRAVANTES: DARLA CARVALHO MOTEIRO

AGRAVADO: MUNICIPIO DE BELEM

RELATORA: DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA CUMULADA COM DANOS MORAIS E
MATERIAIS. SERVIDOR PUBLICO. OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO.
EXONERACAO DURANTE RECEBIMENTO DE AUXILIO-DOENCA.
POSSIBILIDADE.

O servidor publico detentor de cargo em comissdo, ndo detém estabilidade, pois de livre
nomeacao e exoneragao, ndo havendo ilegalidade na dispensa imotivada da servidora, ainda
gue durante o gozo de auxilio-doenca.

Ausente verossimilhanga nas alegacgoes.

Recurso Improvido.

ACORDAO

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 32 Camara Civel
Isolada, por unanimidade de votos, conhecer do recurso e negar provimento, tudo nos
termos relatados pela Desembargadora Relatora.

Turma julgadora: Desa. Maria Filomena de Almeida Buarque, Desa. Edinéa Oliveira
Tavares e Juiza Convocada Rosi Maria Gomes de Farias.

Feito presidido pela Exma. Sra. Desa. Edinéa Oliveira Tavares.

Plenario da 32 Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Parg, 21 de julho de
2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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RELATORA: DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(RELATORA):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, interposto por DARLA CARVALHO
MONTEIRO, com fundamento no art. 558 do CPC, em face da decisdo prolatada pelo douto
Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda de Belém, nos autos da Ac¢éo Anulatéria de Ato
Juridico com Pedido de Tutela Antecipada cumulada com Danos Morais e Materiais n°
0013474-22.2015.814.0301 que indeferiu o pedido de tutela antecipada pleiteada.

Em suas razdes (fls. 02/15), a agravante alega que ocupava o cargo comissionado DAS —
201-8 — Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria Municipal de
Administracdo, quando em 01/12/2012 apresentou atestado meédico de 31 (trintae um) diase
no dia 01/01/2013 foi exonerada do cargo que ocupava.

Relata que permaneceu de beneficio até o dia 20 de outubro de 2014 e que ap0s se submeter
a Ultima pericia realizada, tomou conhecimento que teria suspenso o seu auxilio doenca,
pois 0 agravada ndo estaria mais recolhendo a contribuicdo para o INSS.

Aduz que sofreu grave dano moral em face do ato ilegal da sua exoneragéo. Relata que
possui estabilidade temporéaria em razéo do recebimento do auxilio doenga e, portanto, ndo
poderia ser removida sendo por processo administrativo com direito a ampla defesa ou
sentenca judicial.

Pugna que o municipio de Belém seja compelido a recolher as parcelas do INSS em
beneficio da agravante, bem como proceda 0 pagamento dos seus vencimentos mensais na
importancia de R$ 5.097,52 (cinco mil, noventa e sete reais e cinquenta e dois centavos).
Asfls. 104/105 indeferi o pedido de efeito suspensivo.

Asfls. 108 0 juizo a quo informou o cumprimento do disposto no art. 526 do CPC/73.

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fls. 109).

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego o presente recurso.
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A questéo controvertida cinge-se em verificar o preenchimento, ou ndo, dos requisitos legais
indispensaveis ao deferimento da tutela antecipada, que devera ser analisada a luz do art.
275, do CPC de 1973, uma vez que a decisdo recorrida se deu com base nos preceitos legais
contidos naquel e dispositivo.

Pois bem.

Conforme se depreende dos documentos de fls. 53, verifica-se que a recorrente foi
exonerada do cargo em comissdo de DAS —201.8 — Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos, a contar de 01 de janeiro de 2013, para o qual foi nomeada em 01 de maio de
2007.

Assim, verifica-se que trata-se de cargo comissionado, portanto, de livre nomeagéo e
exoneragao, nos termos do artigo 37, |1, da CF, que sdo uma excegdo aregra do concurso
publico. Sendo vejamos:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o seguinte:

[...]

[l - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragéo;

Os cargos em comissdo, consoante comando constitucional, sdo exercidos de forma precéria
e passiveis de exoneracdo ad nutum pela Administracéo Publica.

Nalic&o de José dos Santos Carvalho Filho A natureza desses cargos impede que os titulares
adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagao para ocupé-los dispensa a
aprovacao prévia em concurso publico, a exoneracdo do titular é despida de qualquer
formalidade especial e ficaaexclusivo critério da autoridade nomeante. Por essa razéo € que
sdo considerados de livre nomeacéo e exoneracdo (art. 37, Il, CF). (Manual de Direito
Administrativo, 262 Ed., Lumen Juris, 2014, p. 593).

No caso dos autos, a agravante foi exonerada do cargo engquanto no gozo de auxilio-doenca,
e sustentou que tal ndo seria possivel, devendo o ente puablico manté-la percebendo os
vencimentos no mesmo patamar de quando estava em atividade e continuar recolhendo as
contribuicdes previdenciérias.

Como vimos, o art. 37, 11, da Constituicédo Federal estabelece que o ato de exoneracéo € livre
de restri¢cdes, ndo amparando, em regra, a alegada estabilidade relativa, havendo muitos
precedentes jurisprudenciais nesse sentido. Sendo vejamos:
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Neste sentido, cito precedente do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO DE EM
COMISSAO. EXONERACAO DURANTE LICENCA-SAUDE. POSSIBILIDADE. ART.
37, Il, DA CF. COMPLEMENTACAO ATE O VALOR DA REMUNERACAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 40,8 13, DA CF. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinério interposto contra acorddo que denegou a ordem em writ, no
gual se postulava a ilegalidade da exoneragdo de cargo em comiss&o no curso de licenga-
saude, bem como a retribuic¢éo pelo erario estadual de complementacdo do auxilio-doenca
de modo a atingir a remuneracéo do cargo antes ocupado. 2. A nomeagdo para 0S cargos em
comissdo, consignados como de livre provimento por forca do art. 37, |1, da Constituicdo
Federal, em via de regra, ndo confere estabilidade - sequer relativa - a seus ocupantes,
portanto, infere-se que a exoneracdo € também despida de tais restri¢es. Precedente: RM S
25.138/MG, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 30.6.2008.3. Por forca do art.
40, § 13, da Constituicado Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 20/98, os
ocupantes de cargos em comissao estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social;
logo, alicenca-salde sera fruida somente sob a percepcéo de auxilio-doenga, ndo existindo
amparo legal para a complementagéo pretendida. Precedente: RMS 18.134/PB, Rel.
Ministro Paulo Medina, Sexta Turma, DJ 21.11.2005, p. 298.Recurso ordinario improvido.
(STJ- RMS: 33859 RS 2011/0033231-0, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Julgamento: 03/11/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
11/11/2011).

Do mesmo modo, confiram-se 0s seguintes precedentes da jurisprudéncia patria:

SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE CRUZ ALTA. CARGO EM COMISSAO.
NATUREZA PRECARIA DO PROVIMENTO. EXONERAQAO AD NUTUM.
POSSIBILIDADE. VINCULA(;AO DO SERVIDOR AO RGPS. AUXILIO-DOENCA.
CONSEQUENCIA. O servidor publico detentor de cargo em comissdo, com vinculo
baseado na confianca, ndo detém estabilidade, pois de livre nomeacado e dispensa.
Inteligéncia do art. 37, Il, da CF-88. Portaria de exoneragdo que preenche 0s requisitos
legais, ausente qualquer vicio capaz de invalida-la. Vinculo previdenciario com o INSS
conferido. Improcedéncia dos pedidos que se impunha. Precedentes. (TJ-RS - AC:
70025861451 RS, Relator: Nelson Antdénio Monteiro Pacheco, Data de Julgamento:
16/02/2012, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
27/02/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO. EXONERAGCAO. DOENCAS OCUPACIONAIS. AUXILIO-DOENCA.
PENSAO VITALICIA. ESTABILIDADE PROVISORIA. VERBAS TRABALHISTAS.
CLT. DESCABIMENTO. NEXO EPIDEMIOLOGICO. DANOS MATERIAIS. ASSEDIO
MORAL. APOSENTADORIA. TRANSTORNOS PSIQUIATRICOS. DANO MORAL.
CARACTERIZACAO. CONDUTA ILICITA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
REPOSICAO AO ERARIO. VALORES PERCEBIDOS DE BOA-FE. 1. Tratando-se
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de cargo em comissdo, ndo ha ilegalidade na dispensa imotivada da servidora por parte da
administracdo, ainda que durante o gozo de auxilio-doenca, haja vista a peculiaridade da
relacdo juridica em apreco: cargo em comissdo, de livre nomeagdo e exoneracdo. 2. Ciente
de que poderia ser dispensada do cargo a qualquer tempo, inclusive sem motivagdo alguma,
incabivel a pensdo vitalicia pretendida, sob pena de transmudar o vinculo administrativo
originario, importando em indevida efetivacdo no cargo. 3. A estabilidade proviséria
garantida a quem sofre acidente de trabalho, apds a cessacdo do auxilio-doenca acidentério,
ndo esta elencada entre os direitos dos trabal hadores assegurados no art. 7° e extensiveis aos
servidores publicos, de acordo com o art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal. Nesse contexto,
alegislacdo de ordem infraconstitucional ndo tem o conddo de garantir direitos, de modo a
conferir interpretacéo ampliativa do texto constitucional, acabando por desvirtuar a propria
natureza do cargo, de carater precario e transitorio. 4. A contratacdo de trabalhador para
cargo em comissdo, na forma do artigo 37, |1 da Constituicdo Federal, é feita por contrato
administrativo e ndo por contrato de trabalho, o que implica afastamento da aplicagcdo da
CLT. Trabalhador sem direito a verbas de natureza trabalhista. 5. Tendo sido reconhecido o
nexo epidemiol égico entre a doenca e as atribui¢bes desempenhadas no TRT, mantida a
condenacdo da Unido ao ressarcimento das despesas médicas ja comprovadas nos autos e
expressamente relacionadas com as doengas reconhecidas em juizo. Cessando a percepgao
do auxilio-doenca, ocasido em que atestada a aptiddo para o trabalho, descabida a
condenacdo em danos materiais futuros. 6. Condenagéo por dano moral mantida, contudo,
com fundamento no assédio moral identificado no ambiente de trabalho, consistentes em
cobranca excessivas para atingimento de metas, ultrapassando a carga horaria prevista,
inclusive com ameagas de perda do cargo, considerando a precariedade da ocupacéo, cargo
de livre nomeagdo e exoneracdo. Quantum reduzido para R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
quantiarazoavel e suficiente parareparacéo do sofrimento vivenciado. 7. Diante da natureza
alimentar das verbas salariais, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de ser incabivel o
desconto quando o equivoco resulta de erro administrativo e/ou a quantia € recebida de boa-
fé pelo servidor. Precedentes. (TRF-4 - APELREEX: 50515015120134047000 PR 5051501-
51.2013.404.7000, Relator: NICOLAU KONKEL JUNIOR, Data de Julgamento:
19/08/2015, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 20/08/2015).

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. EXONERACAO DE EXERCENTE DE CARGO EM
COMISSAO DURANTE LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO DO APELANTE DE
ANULACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU A SUA
EXONERACAO DE CARGO EM COMISSAO DOS QUADROS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA CASA CIVIL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO DURANTE
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE. OS CARGOS EM COMISSAO NAO SE
REVESTEM DE CARATER DE PERMANENCIA, SENDO EXERCIDOS DE FORMA
PRECARIA E PASSIVEIS DE EXONERACAO AD NUTUM PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CASO EM QUE NAO HA FALAR-
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SE EM ILEGALIDADE NO ATO DE EXONERACAO IMPUGNADO, FICANDO
RECHACADA A PRETENSAO DO RECORRENTE DE REINTEGRACAO NO CARGO
COMISSIONADO. PRECEDENTES DESTE E. TJERJ. RECURSO DE APELACAO AO
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO NA FORMA DO ARTIGO 557 DO CPC.

(TJRJ - APL: 01819983920138190001 RJ 0181998-39.2013.8.19.0001, Relator: DES.
HELENO RIBEIRO PEREIRA NUNES, Data de Julgamento: 15/09/2014, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 16/09/2014 09:57)

Assim sendo, ndo havendo ilegalidade no ato de exoneracdo impugnado, carece
verossimilhanca nas alegacdes da parte agravante.

Diante do exposto, conhego o presente recurso, porém NEGO-LHE PROVIMENTO para
manter a decisdo recorrida em sua integralidade.

E o voto.

Belém, 21 de julho de 2016.

MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
Desembargadora Relatora
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