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52 Camara Civel Isolada

Processo n% 0014625-86.2011.8.14.0301

Comarca: 12 Varade Fazenda da Capital

Apelante: Estado do Para

Procurador: Jodo Olegéario Palécios

Apelada: Antdnia Itallcia Costa da Silva

Advogada: Gabriela Rodrigues Elleres

Relator: José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior — Juiz Convocado

EMENTA: Apelacdo Civel e Reexame. Acdo Ordindria. Pagamento de adicional de interiorizagéo. Mérito.
Inexisténcia de semelhanca entre adicional de interiorizacéo e gratificacdo de localidade especial. Possibilidade
da concessao simultanea dos dois beneficios. Autora classificada no municipio de Castanhal — PA, a época ndo
integrante da RMB. Correta aplicacdo da Lei Estadual n° 5.652/91. Observancia da Simulan® 21 desta Egrégia
Corte de Justica. Consectarios legais. Juros de mora conforme o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97. Recurso
conhecido e desprovido. Em sede de reexame necessario, fixagcdo da correcdo monetéria conforme precedentes
do C. STF e desta Egrégia Corte.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da Quinta Camara Civel Isolada, por unanimidade, conhecer
do recurso de Apelacéo interposto e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto
do eminente Magistrado Relator.

242 Sessdo Ordinaria— Quinta Camara Civel Isolada, Tribunal de Justica do Estado do Par3,
a 21 de julho de 2016.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Luiz Gonzaga da Costa
Neto.

JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR
Relator — Juiz Convocado

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario e recurso de Apelacdo Civel interposto pelo ESTADO DO
PARA, nos autos da Acéo Ordinéaria Para Concess3o do Adicional de Interiorizagdo c/c
Pedido de Retroativo (processo n° 0014625-86.2011.8.14.0301) movida por ANTONIA
ITALUCIA COSTA DA SILVA, em razéo de seu inconformismo com deciséo do Juizo de
Direito da 12 Vara de Fazenda da Comarca da Capital, que julgou parcia mente procedente o
pedido da apelada para condenar o apelante ao pagamento dos valores referentes ao
Adicional de Interiorizacdo, correspondente a 50% (cinguenta por cento) sobre o valor do
soldo, retroativos ao periodo em que esteve lotado no municipio de Castanhal até a data
limite de 28/12/2011, limitados ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da acdo, acrescidos de correcdo monetéria pelo INPC a contar da data em que
deveriam ter sido pagos e juros de mora a contar da data do transito em julgado da sentenca,
em indice aplicado a caderneta de poupanca. Custas rateadas entre as partes e honorarios nos
termos do art. 21 do CPC/1973, em razdo da sucumbéncia reciproca.
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Em suas razdes recursais, fls. 45/51, o apelante Estado do Para discorre a respeito do
adicional de interiorizagdo, bem como de seus requisitos para pagamento e incorporagéo,
aduzindo a impossibilidade dos servidores publicos militares receberem duas gratificacdes
gue possuem o mesmo fundamento, quais sejam, o adicional de interiorizacdo e a
gratificacéo de localidade especial, ressaltando que ambas as parcelas possuem fundamento
idéntico, motivo pelo qual ndo podem ser concedidas simultaneamente. Além desta
alegacdo, questiona os consectarios legais aplicados para o pagamento retroativo das
parcelas vencidas.

Sem contrarrazdes, conforme certidéo defls. 52 v.

O Ministério Publico de 2° Grau se absteve de manifestar-se no feito, por entender ndo haver
interesse publico que justificasse a sua intervencao.

E o relatorio. Inclua-se o feito em pauta para o julgamento.

VOTO

Inicialmente, esclareco que se aplicam ao caso o0s termos do Enunciado Administrativo n° 2
do STJ.

Ao0s recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade naforma nele prevista, com as interpretaces dadas,
até entdo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Em sede deste E. Tribunal, vejamos o Enunciado n° 01:

Nos recursos interpostos com fundamento no CPC de 1973 (impugnando decisoes publicadas até 17/03/2016)
serdo aferidos, pelos juizos de 1° grau, os requisitos de admissibilidade na forma prevista neste codigo, com as
interpretagdes consolidadas até entdo pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do
Estado do Para

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso de Apelacdo e do Reexame
Necessario.

O recurso do Estado do Para contém apenas razdes de mérito, sem preliminares. A tese
defendida pelo apelante € que a apelada ndo faz jus ao pagamento do adicional de
interiorizacdo pleiteado, uma vez que percebe em seus vencimentos a Gratificacdo de
Localidade Especial. Ressalto que a Gratificagéo de Localidade Especial e o Adicional de
Interiorizacdo possuem naturezas distintas, na medida em que seus fatos geradores s&o
diversos, umavez que no primeiro caso, existe apenas um acréscimo associado as condicoes
do trabalho do servidor, 0 que ndo existe no segundo caso, que € uma vantagem pecuniaria
devida ao mesmo, derivada da lotacdo do mesmo em localidade diversa da Capital, bem
como da regido metropolitana, independentemente das condicdes de trabalho. Analisemos o
artigo 26 da Lei Estadual n° 4.491/73, que trata da gratificacdo de localidade especial:

Art. 26. A Gratificacdo de Localidade Especial é devida ao policial militar que servir em regides indspitas, sgja
pelas condigdes precérias de vida, sgja pelainsalubridade.

A simula n® 21 desta Casa de Justica trata do tema com propriedade, evidenciando a
pacificacdo do tema. Vejamos:
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SUMULA N° 21 (Res. 11/2016 — DJ.N° 5931/2016 — 17/03/2016) O adicional de interiorizacdo e a
gratificagdo de localidade especial, devidos aos militares em caréter pro labore faciendo, sdo acumulaveis, uma
vez que possuem natureza distinta.

Com efeito, entendo que o motivo que justifica a finalidade da gratificacéo € a hostilidade
existente na regido em que é classificado o servidor militar, aqui entendida pela
insalubridade ou precariedade verificada. Nesta linha, o que se analisa € a condicdo adversa,
a falta de acolhimento do servidor ao desempenhar o seu labor publico, o que, neste caso,
pode ocorrer dentro da prépria capital do estado. Como se vé, o critério agui é a adversidade
enfrentada pelo servidor militar, diferente do adicional de interiorizagdo, instituido pela Lei
Estadual n° 5.652/91, em seu art. 1°. In verbis:

Art. 1°. Fica criado o adicional de Interiorizagdo devido aos Servidores Militares Estaduais que prestem
servigo nas Unidades, Subunidades, Guarnicdes e Destacamento Policiais Militares sediados no interior do
Estado do Para, no valor de 50% (cinquenta por cento) do respectivo soldo.

No artigo citado acima, é facil entender que o motivo que justifica a criacdo do adicional €
puramente territorial, ou seja, parafazer jus o servidor deve estar classificado (Iotado) em
uma localidade diferente da capital do estado, excluidas também as que se enquadram na
regido metropolitana de Belém. Desta maneira, ndo ha de subsistir a alegag@o do apelante.
Ultrapassada a discussdo sobre o direito a percepcdo do Adiciona de Interiorizagao, observo
gue a autora juntou certidéo de interiorizacdo as fls. 12/13, comprovando a sua classificacéo
no municipio de Castanhal em periodo compreendido entre 23/01/2006 até 26/02/2011.
Ressalto que o municipio citado passou a fazer parte da Regido Metropolitana de Belém
somente no dia 28/12/2011, data da publicagéo da Lei Complementar Estadual n° 076,
condi¢&o que automaticamente excluiu o direito dos servidores militares classificados nesta
localidade a percepcado do beneficio. Ressalto ainda que andou bem o magistrado de piso ao
reconhecer devido o adicional pleiteado e o retroativo ao periodo em que a autora/ apelada
tenha permanecido classificada naguele municipio, até a data limite de 28/12/2011.

Desta forma, entendo devido o pagamento do adicional de interiorizagdo e dos valores
retroativos deste, observado o prazo quinquenal previsto no artigo 1° do Decreto n°
20.910/32, constando também na Stimula 85 do STJ, abaixo transcritos:

Art. 1°. As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgjaqual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Sumula 85 — nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figura como devedora, quando
ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescricéo atinge apenas as prestacdes vencidas ante do
quinguénio anterior a propositura da agéo.

Passo ao exame dos consectérios legais.
No dispositivo da sentenca guerreada o magistrado a quo condenou o
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apelante Estado do Para ao pagamento das parcelas vencidas, limitados ao prazo
prescricional observado no caso da Fazenda Publica, acrescidos de corregdo monetaria pelo
INPC a contar da data em que deveriam ter sido pagas as parcelas do adicional pleiteado,
conforme Simula 682 do STF, mais juros de mora a contar do transito em julgado da
sentenca, nostermos do art. 1° - F daLe n°9.494/97. O apelante, por suavez, requer que 0s
juros de mora e a atualizacdo monetéaria sejam fixadas em respeito ao art. 1°-F da Lei n°
9.494/97. Requereu ainda, que a correcdo monetaria seja estipulada a partir da data da
condenacdo, nos termos da Sumula n® 362 do STJ.

Quanto aos juros de mora, vejo que ndo ha interesse recursal posto que a apelante pleiteia
observancia do mesmo parametro legal fixado na sentenca: o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97.
Sobre a correcdo monetaria, entendo que deve incidir desde o evento danoso (sumula 43 —
STJ), ou seja, a partir de cada parcela vencida do adicional de interiorizacdo, observada a
prescricdo quinquenal. Isto porque a matéria aqui tratada diverge da que foi debatida paraa
edicdo da Sumula 362 do C. STJ. Com efeito, no caso em tela, discute-se a correcdo
monetéria sobre divida da Fazenda Publica aincidir sobre parcelas devidas e ndo pagas no
tempo oportuno ao apelado. Assim, amolda-se ao caso 0 enunciado da Simula n® 43 do C.
STJ que assim dispde: Incide corregdo monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da data
do efetivo prejuizo, enquanto a Simula n° 362 da referida Corte Superior versa sobre a
incidéncia da corregdo monetéria sobre o valor da indenizagdo do dano moral a partir da
data do seu arbitramento, matéria esta estranha a que ora se discute.

Finalizando o raciocinio acima exposto, o indice a ser aplicado é o IPCA-E, conforme
decisdo do C. STF ao modular os efeitos do julgamento da ADI n°® 4.357, que declarou a
inconstitucionalidade, por arrestamento, do art. 5° da Lei n° 11.960/09, que deu nova
redacdo ao art. 1°- F, da Lei n® 9.494/97, posto que a taxa béasica de remuneracéo da
poupanca néo reflete a inflagdo acumulada do periodo e, portanto, ndo pode servir de
parémetro para a correcdo monetéria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Publica.
Peco vénia para juntar aos autos os precedentes do C. STF:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MiNIMO
ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTAGCAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE SUPERPREFERENCIA A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENGCA GRAVE. RESPEITO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60
(SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLAGAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°. INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA
FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART.
1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZAGAO DO iNDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXI1).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE
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DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iINDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°,
XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5%, XXXVI). PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE. 1. A aprovacdo de emendas & Constituicdo ndo recebeu da Carta de 1988
tratamento especifico quanto ao intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votacdo (CF, art. 62, §2°),
de sorte que inexiste parametro objetivo que oriente 0 exame judicial do grau de solidez da vontade politica de
reformar aLel Maior. A interferéncia judicial no &mago do processo politico, verdadeiro locus da atuacdo
tipica dos agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categdrico no que prevé o texto da
Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa formal a Constituicdo brasileira. 2. Os precatérios devidos a
titulares idosos ou que sejam portadores de doenca grave devem submeter-se ao pagamento prioritério, até
certo limite, posto metodologia que promove, com razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
[11) e a proporcionalidade (CF, art. 5°, LIV), situando-se dentro da margem de conformac&o do legislador
constituinte para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional n°
62/2009. 3. A expressao na data de expedicao do precatério, contida no art. 100, §2°, da CF, com redagéo dada
pela EC n° 62/09, enquanto baliza temporal para a aplicacdo da preferéncia no pagamento de idosos, ultrgjaa
isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidad&os credores da Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem
qualquer fundamento, aqueles que venham a alcancar a idade de sessenta anos ndo na data da expedic¢éo do
precatério, mas sim posteriormente, enquanto pendente este e ainda ndo ocorrido o pagamento. 4. A
compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da
Constituicdo Federal, incluidos pela EC n° 62/09, embaraca a efetividade dajurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV),
desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separacéo dos Poderes (CF, art. 2°) e
ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF, art. 5°, caput), canone essencial do Estado
Democréatico de Direito (CF, art. 1°, caput). 5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta
violado nas hip6teses em que a atualizagdo monetéria dos débitos fazendarios inscritos em precatdrios perfaz-
se segundo o indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflago,
fendmeno tipicamente econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacéo aprioristica (ex ante), de
modo que o0 meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneragéo da caderneta de poupanca) € inidéneo a
promover o fim a que se destina (traduzir a inflagéo do periodo). 6. A quantificagdo dos juros moratérios
relativos a débitos fazendérios inscritos em precatérios segundo o indice de remunerac@o da caderneta de
poupanca vulnera o principio constitucional daisonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre débitos estatais de
natureza tributéria, pela discriminacéo em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa
determinacdo em contrario, responde pelos juros da mora tributéria a taxa de 1% ao més em favor do Estado
(ex vi do art. 161, 81° CTN). Declaracé@o de inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expresséo
independentemente de sua natureza, contida no art. 100, 8§12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09, para
determinar que, quanto aos precatoérios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela L ei
n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo monetéria e a fixagéo de juros
moratérios de créditos inscritos em precatérios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, 8§12, da CF, razdo pela qual se revelainconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e
6 supra. 8. O regime especial de pagamento de precatorios para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09,
ao veicular nova moratéria na quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°,
caput), o principio da Separacéo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a garantia do
acesso ajustica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido
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e acoisajulgada (CF, art. 5°, XXXVI). 9. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente
em parte.(ADI 4357, Relator(a): Min. AYRESBRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-
2014)

Ementa: QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. A modulacdo temporal das decisGes em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado & acomodag&o otimizada entre o principio
da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca
juridica e a protegdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstituciona (Lei
n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n°
3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682;
ADI n°3.689; ADI n° 3.819; ADI n°4.001; ADI n°4.009; ADI n°®4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das
decisdes declaratdrias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter avigéncia do
regime especial de pagamento de precatérios instituido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficécia prospectiva a declaracdo
de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de concluséo do
julgamento da presente questé&o de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacéo do indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os
créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
e (b) os precatérios tributérios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatérios expedidos, no dmbito da administracéo
publicafederal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de correcdo monetaria. 4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i)
consideram-se vélidas as compensagdes, 0s |eildes e 0s pagamentos & vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual nédo
sera possivel a quitagéo de precatorios por tais modalidades; (i) fica mantida a possibilidade de realizagdo de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade
devedora, com reducéo maxima de 40% do valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2
acima, ficam mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatorios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sang¢les para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatdrios (art. 97, 810, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho
Nacional de Justica para que considere a apresentacéo de proposta normativa que discipline (i) a utilizacdo
compulsdria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributérios para o pagamento de precatérios e
(ii) a possibilidade de compensacdo de precatérios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de
créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opgéo do credor do precatorio. 7. Atribui-se competéncia
ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e supervisione o0 pagamento dos precatorios pelos entes
publicos na forma da presente decisdo.(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO
ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE SUPERPREFERENCIA A
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CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA
GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE.
INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE
COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO
EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5°,
XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O
PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
UTILIZAGAO DO iINDICE DE REMUNERAGAO DA CADERNETA DE POUPANGA COMO CRITERIO
DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF,
ART. 52, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE
DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5°,
XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE. 1. A Constitui¢do Federal de 1988 ndo fixou um intervalo temporal minimo
entre os dois turnos de votagéo para fins de aprovagéo de emendas a Constituicdo (CF, art. 62, §2°), de sorte
gue inexiste par@metro objetivo que oriente o exame judicia do grau de solidez da vontade politica de reformar
ale Maior. A interferénciajudicial no &mago do processo politico, verdadeiro locus da atuagéo tipica dos
agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de lastro forte e categ6rico no que prevé o texto da Constituicéo
Federa . Inexisténcia de ofensaformal a Constituicdo brasileira. 2. O pagamento prioritério, até certo limite, de
precatorios devidos a titulares idosos ou que sejam portadores de doenca grave promove, com razoabilidade, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11) e a proporcionalidade (CF, art. 5°, L1V), situando-se dentro da
margem de conformacéo do legislador constituinte para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva
criada pela Emenda Constitucional n° 62/2009. 3. A expresséo na data de expedi¢ao do precatorio, contida no
art. 100, §2°, da CF, com redagdo dada pela EC n° 62/09, enquanto baliza temporal para a aplicacdo da
preferéncia no pagamento de idosos, ultraja a isonomia (CF, art. 5°, caput) entre os cidadéos credores da
Fazenda Publica, na medida em que discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a alcancar a
idade de sessenta anos ndo na data da expedi¢do do precatorio, mas sim posteriormente, enquanto pendente
este e ainda ndo ocorrido o pagamento. 4. O regime de compensagéo dos débitos da Fazenda Pdblica inscritos
em precatérios, previsto nos 88 9° e 10 do art. 100 da Constituicdo Federal, incluidos pela EC n° 62/009,
embaraca a efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CF, art. 5°,
XXXVI), vulnera a Separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) e ofende a isonomia entre o Poder Publico e o
particular (CF, art. 5°, caput), canone essencial do Estado Democrético de Direito (CF, art. 1°, caput). 5. A
atualizacdo monetaria dos débitos fazendérios inscritos em precatérios segundo o indice oficial de
remuneracé@o da caderneta de poupanca viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) na
medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. A
inflacéo, fendbmeno tipicamente econdmico-monetério, mostra-se insuscetivel de captacéo aprioristica (ex
ante), de modo que o0 meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracdo da caderneta de poupanca) é
inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflag8o do periodo). 6. A quantificagdo dos juros
moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°, caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributéria, pela discriminagdo em detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do
Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo da expressao
independentemente de sua natureza, contida no art. 100, 812, da CF, incluido pela EC n° 62/09, para
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determinar que, quanto aos precatoérios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora
incidentes sobre todo e qualquer crédito tributério. 7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redacdo dada pelaLei
n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizacdo monetéria e a fixagéo de juros
moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, 8§12, da CF, razdo pela qual se revelainconstitucional por arrastamento, na mesma extensao dos itens 5 e
6 supra. 8. O regime especial de pagamento de precatorios para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09,
ao veicular nova moratdria na quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°,
caput), o principio da Separacéo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a garantia do
acesso ajustica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada
(CF, art. 5°, XXXV1I). 9. Pedido de declaracéo de inconstitucionalidade julgado procedente em parte.(ADI
4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 14/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013)

Ementa: QUESTAO DE ORDEM. MODULAGAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS
CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 1. A modulagdo temporal das decises em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado & acomodag&o otimizada entre o principio
da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca
juridica e a protecdo da confianca legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei
n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n°
3.022; ADI n° 3.315; ADI n°®3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489; ADI n° 3.660; ADI n°® 3.682;
ADI n°3.689; ADI n° 3.819; ADI n°®4.001; ADI n°4.009; ADI n°4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das
decisdes declaratorias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter avigénciado
regime especial de pagamento de precatérios instituido pela Emenda Constitucional n°® 62/2009 por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficécia prospectiva a declaracdo
de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusdo do
julgamento da presente questéo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou
pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagéo do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta
de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
e (b) os precatérios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administracéo
publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice
de correcdo monetéria. 4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i)
consideram-se validas as compensagoes, os |eildes e 0os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n° 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo
sera possivel a quitagdo de precatorios por tais modalidades; (i) fica mantida a possibilidade de realizagdo de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade
devedora, com reducéo maxima de 40% do valor do crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2
acima, ficam mantidas (i) a vinculacdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatorios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as san¢Oes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, 810, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho
Nacional de Justica para que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagcdo
compulséria de 50% dos recursos da conta de depositos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e

(i)
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a possibilidade de compensagéo de precatérios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opcdo do credor do precatorio. 7. Atribui-se competéncia ao
Conselho Nacional de Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes
publicos na forma da presente decisdo.(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

Em reforco deste entendimento, transcrevo os seguintes arestos do colendo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
SERVIDOR PUBLICO. ART. 1°-F DA LEI 9.494/97. REDA(}AO DA LEI 11.960/09. APLICAQAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. JURISPRUDENCIA PACIFICADA
SOBRE A MATERIA. 1. As normas que dispdem sobre os juros moratorios e corregéo monetéria devidos pela
Fazenda Piblica possuem natureza instrumental, aplicando-se a partir de sua vigéncia aos processos em curso.
2. A partir de 30/6/2009 os juros de mora corresponderdo aos indices oficiais de remuneracéo basica e juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, nos termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/94, com redacéo dada pela Lei
11.960/09. 3. No que se refere a corregdo monetéria de verbas remuneratérias devidas a servidores publicos,
impde-se 0 afastamento da redacéo dada pela Lei n. 11.960/09, conforme declarago de inconstitucionalidade
parcial, proferidada ADI 4.357/DF e ADI 4.425/DF, incidindo o IPCA, indice que melhor reflete ainflagdo no
periodo. 4, 5 e 6-Omissis. (AgRg no REsp 1448893/PR; Relator: Ministro Og Fernandes; J. 16/10/2014; P. DJe
20/11/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FAZENDA
PUBLICA. CONDENACAO. VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS MORATORIOS. NOVA REDACAO
CONFERIDA AO ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997 PELO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. INCIDENCIA
SOBRE AS ACOES EM ANDAMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N° 1.205.946/SP. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, POR ARRASTAMENTO, DO ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009,
RELATIVAMENTE AOS CRITERIOS DE CORRECAO MONETARIA. DISPOSITIVO QUE
PERMANECE EFICAZ EM RELACAO AOS JUROS, EXCETO NAS DiVIDAS DE NATUREZA
TRIBUTARIA, CONFORME ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO
JULGAMENTO DO RESP N° 1.270.439/PR. INDICE DE ATUALIZAGAO APLICAVEL A PARTIR DA
VIGENCIA DA LEI N° 11.960/2009: IPCA. OMISSOES CONFIGURADAS. 1. Nos termos da nova redagzo
conferida ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/1997 pela Lei n° 11.960/2009, nas condenacbes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratdrias, incidirdo, relativamente aos juros moratorios, 0s mesmaos
critérios aplicados a caderneta de poupanca. Essa norma, haja vista natureza processual, tem incidéncia
também nas agbes cujo gjuizamento antecedeu o inicio da sua vigéncia, conforme decidido pela Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1.205.946/SP. 2, 3e 4 -
Omissis. (EDcl no REsp 1066058/PR; Relator: Ministro Marco Aurélio Belizze; J. 20/08/2013; P. DJe
27/08/2013)

Esta Corte, também, quedou-se ao mesmo entendimento:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ANALISE ACERCA DOS INDICES
APLICAVEIS A CORRECAO MONETARIA IMPOSTA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. CODIGO
CIVIL DE 1916 E 2002. JULGAMENTO DE MERITO, DECISAO CAUTELAR E MODULACAO DOS
EFEITOS NA ADIN 4.357 / DF. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO DO
ART. 5° DA LEI N° 11.960/2009. UTILIZACAO DA TR E DO IPCA-E. OMISSAO SANADA.
EMBARGOS CONHECIDO E PARCIALMENTE ACOLHIDO.

(Embargos de declaracéo em apelagdo civel - n.° 2014.3.026122-6, 5% Camara Civel Isolada, Relator
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, DJ 24/06/2016)

Diante do exposto, incabivel a aplicacéo do disposto no art. 1°- FdaLei n°
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9.494/97 para fins de atualizacdo monetaria como pleiteou o apel ante.

Quanto ao prequestionamento do apelante, este juizo entende que foram apreciados
satisfatoriamente todos os pontos suscitados.

Em Reexame Necessario, o conheco apenas para adequar o indice de correcdo monetaria
referente as parcelas, conforme a linha de pensamento exposta por ocasi&o da apreciagéo da
apelacdo, na qual entendo que os créditos em desfavor da Fazenda Publica deverdo ser
corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E, conforme
orientagcdo do Supremo Tribunal Federal, expressa no julgamento das ADIN 4.357 e 4.425,
mantendo a sentenca guerreada em seus demais termos.

Assim, CONHECO da apelacéo civel interposta pelo Estado do Parg, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO. Em sede de reexame necessario, modificar a sentenca exarada pelo juizo a
guo, somente para melhor adequar os parametros de incidéncia da correcdo monetaria,
mantendo-a nos demais termos conforme a fundamentagdo ao norte lancada.

E como voto.

Belém — PA, 21 dejulho de 2016.

José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior
Juiz Convocado - Relator

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



