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CONTROVERSIA JURIDICA

Inclusao da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e
da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicido de Energia Elétrica (TUSD) na base de
calculo do ICMS.



TESE JURIDICA

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a
Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD), quando lancada na
fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo),
integra, para os fins do art. 13, § 1°, Il, 'a’ da LC 87/1996, a
base de calculo do ICMS.



Modulacao de Efeitos

“1. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS - que promoveu mudancga na
jurisprudéncia da Primeira Turma - a orientagao das Turmas que compdem a Sec¢ao de Direito Publico
do STJ era, s.m.j.,, toda favoravel ao contribuinte do ICMS nas operagdes de energia elétrica,
proponho, com base no art. 927, § 3°, do CPC, a modulagio dos efeitos, a incidir exclusivamente em
favor dos consumidores que, até 27.3.2017- data de publicagcdo do acordao proferido julgamento do
REsp 1.163.020/RS-, hajam sido beneficiados por decisées que tenham deferido a antecipacado de
tutela, desde que elas (as decisGes provisorias)_se encontrem ainda vigentes, para, independente de
depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusao da TUST/TUSD na base de calculo.
Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS, observando na base de
calculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da publicacao do presente acérdao-aplicavel, quanto aos
contribuintes com decisOes favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.

2. A modulagao aqui proposta, portanto, nao beneficia contribuintes nas seguintes condi¢oes:

a) sem ajuizamento de demanda judicial;

b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou
cuja tutela outrora concedida nao mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada);

c) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
condicionada a realizagao de depdsito judicial; e

d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
concedida apos 27.3.2017.

3. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com decisao favoravel ao contribuinte, eventual
modificacao esta sujeita a analise individual (caso a caso), mediante utilizacdo, quando possivel, da via
processual adequada®.



TRECHOS DO ACORDAO:

“A questao controvertida nos feitos que foram afetados
ao julgamento no rito dos Recursos Repetitivos tem por
escopo definir se os encargos setoriais correlacionados
com operacgdes de transmissao e distribuicao de energia
elétrica - especificamente a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) -, lancados nas faturas de consumo
de energia elétrica, e suportados pelo consumidor final,
compdem a base de calculo do ICMS”

(REsp n° 1692023/MT, p. 14)

“Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme
reconhecido na Suprema Corte, €& de natureza
infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente

transcrever o Tema 956/STF: “E infraconstitucional, a
ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao
geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores
pagos a titulo de Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS
incidente sobre a circulagdo de energia elétrica”

(REsp n® 1692023/MT, p. 14-15)
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“Outra importante consideragcao relaciona-se com a
circunstancia de a Lei Complementar 194/2022 ter
promovido alteragcdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operacoes
relacionadas com energia elétrica. A mais relevante das
modificacOes feitas, em relagcdo ao objeto desta
demanda, é a nova redacdo do art. 3° da LC 87/1996,
gue pela primeira vez prevé, de modo expresso, que nao
incide ICMS sobre os servicos de transmissao e
distribuicao e que, igualmente, nao incide ICMS sobre os
encargos setoriais vinculados as operagcdes com energia
elétrica (art. 3°, X, da LC 87/1996, com redacdo dada
pela LC 194/2022).

Tais alteracoes, isto €, o questionamento em torno da
inconstitucionalidade dos dispositivos modificados, sao
objeto de discussao no Supremo Tribunal Federal, sendo
de todos conhecida a concessao de liminar na Medida
Cautelar na ADI 7195/DF (ratificada pelo Plenario),
suspendendo “os efeitos do art. 3° X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagédo dada pela Lei
Complementar n°® 194/2022, até o julgamento do mérito
desta acao direta”.

(...)

“Em conclusdo, a matéria de fundo a ser apreciada neste
momento relaciona-se com a redacao original da Lei
Complementar 87/1996".

(REsp n°® 1692023/MT, p. 15)



“E neste presente recurso que se discute, de modo pontual, o que se deve entender pela expressio "tarifa correspondente
a energia efetivamente consumida', isto €, se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) - em relacdo a qual ndo ha
dissidio entre as partes - ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operacoes feitas "desde a producgao até a
operacao final", de efetivo consumo da energia.

A sutileza que, ao que me parece, nao foi adequadamente captada por ocasiao dos julgamentos mais diretamente
relacionados com o tema nos precedentes mais antigos do STJ reside no fato de que em momento algum se esta a
defender, pleitear ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente relacionados com a
transmissao e com a distribuicao de energia elétrica (identificacao do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas
relacionadas com tais prestagdes de servico, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores (livres e cativos), e
portanto por eles suportadas, constituem encargo incluido no conceito de “valor da operacao”, base de calculo do ICMS.
Note-se a diferenca: uma coisa € a remuneragao do servigo publico (de transmissao e distribuicdo de energia elétrica) por
tarifa (respectivamente, TUST e TUSD), como instrumento de manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro de contratos
firmados para atividades empresariais que, por razdes de politica de gestdo do sistema de energia elétrica, foram
desmembradas da geracao da energia elétrica. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobrancga da fatura de consumo de energia elétrica, deve compor a base de calculo do ICMS.
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Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da energia elétrica, nao integram o valor da
operacao - encontrando-se fora da base de calculo do ICMS - os encargos relacionados com situagdo que constitui
antecedente operacional necessario (a transmissao e a distribuicdo, apds a prévia geragao da energia elétrica que foi
objeto de compra e venda). Note-se que tao importantes sdao os aludidos encargos que o legislador os erigiu como
essenciais a manutencdo do préprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
mantidos com concessionarios e permissionarios do servigo publico. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da
exacdo que, seja no ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, Il), quando faz referéncia ao pagamento do
ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto é, o pagamento do tributo) a expressao “desde a producéo ou
importacao até a ultima operacao”, o que somente reforca a conclusao de que se inclui na base de calculo do ICMS, como
“demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, ll, “a”, da LC 87/1996) o valor referente & TUST e ao TUSD - tanto
em relacdo aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores cativos”.

(REsp n° 1692023/MT, p. 28-29)



“Com mais razdo, diante da disciplina estabelecida no art. 927, §§ 3° e 4°, do CPC impde-se discutir e definir a modulagéo
dos efeitos no caso sob analise. Conforme mencionado no Voto ora aditado, a jurisprudéncia das Turmas que integram a
Secao de Direito Publico estava consolidada a respeito da matéria de modo favoravel ao contribuinte, por razoavel prazo de
duracao, havendo inumeros acdérdaos e decisdoes monocraticas dispondo, em sintese, que “ndo fazem parte da base de
calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicdo de Energia Elétrica)" (AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 19.5.2015)".

(...)

“Penso, dessa forma, que a modulacao dos efeitos deve ocorrer exclusivamente em favor dos consumidores que, até
27.3.2017 — data de publicacdo do acérdao proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS —, tenham sido beneficiados por
decisbes que hajam deferido a antecipagdo de tutela, desde que elas (as decisOes provisorias) se encontrem ainda
vigentes, para, independentemente de depdsito judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusao da TUST/TUSD
na base de calculo. Note-se que mesmo esses contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS, observando na base de
calculo a inclusao da TUST e TUSD, a partir da publicacdo do presente acérdao - aplicavel, quanto aos contribuintes com
decisdes favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.

A modulagao aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas seguintes condigdes: a) sem ajuizamento de
demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou
cuja tutela outrora concedida nao mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢c) com ajuizamento de
demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacao de depdsito judicial; e d)
com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apds 27.3.2017.

Em relagdo as demandas transitadas em julgado com decisdo favoravel ao contribuinte, eventual modificacao esta sujeita a
analise individual (caso a caso), mediante utilizagdo, quando possivel, da via processual adequada”.

(Aditamento ao voto no REsp n° 1692023/MT, p. 5-6)

2. Conclusao

Com essas consideragdoes, DOU PROVIMENTO ao Recurso Especial para, reformando o acérdao recorrido, declarar que a
TUST e TUSD integram a base de calculo do ICMS. No presente caso, todavia, os efeitos do julgado em favor da Fazenda
Publica sao prospectivos, relativos ao direito de constituir e cobrar os créditos referentes aos fatos geradores posteriores a
publicacao deste julgamento, visto que a lide se encontra abrangida pela modulacao de efeitos™.

(Aditamento ao voto no REsp n° 1692023/MT, p. 8-9)



E Transito em julgado da questao juridica

Dia 21/8/2025 45&




Il

e Como o transito em julgado ocorreu em 21/8/2025, este é o marco temporal
para o dessobrestamento de processos afetados pelo tema 986/RR e,
consequente, aplicagao da tese juridica firmada.

® O(a) magistrado(a) deve determinar o dessobrestamento processual, a fim de
que a secretaria da respectiva unidade judicial cumpra a determinagao com a
utilizacao dos codigos 14976 (Levantamento de Causa Suspensiva ou de
Sobrestamento - Recurso Repetitivo) e 986 (tema/complemento).

e O correto cadastramento dos codigos no sistema PJe proporciona, dentre
outros beneficios, o cumprimento de metas definidas pelo CNJ, em seu plano
estratégico. E, para a unidade judiciaria, o movimento de dessobrestamento
devolve ao acervo ativo um processo com potencial resolugcao definitiva, por
conta da aplicacao da tese juridica firmada em precedente qualificado.
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