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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0846477-22.2021.8.14.0301

APELANTE: RONNEY BRAGA VERAS

APELADO: MUNICIPIO DE BELEM, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE BELEM - IPAMB

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
32 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL
PROCESSO N° 0846477-22.2021.8.14.0301
RECORRENTE: MUNICIPIO DE BELEM

RECORRENTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM - IASB

RECORRIDO: RONNEY BRAGA VERAS
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO PRESTADO A OUTROS ENTES FEDERATIVOS.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (TRIENIO).
INTERPRETACAO SISTEMATICA DA LEI MUNICIPAL N°
7.502/1990. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.  Agravo interno interposto pelo Municipio de Belém e pelo
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do
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Municipio de Belém (IASB) contra decisdo monocratica que deu
parcial provimento a apelagéo civel para reconhecer ao servidor
publico municipal o direito a averbacédo do tempo de servico
prestado nas esferas federal e estadual, para fins de célculo do
adicional por tempo de servico (triénio), com pagamento das
diferencas salariais retroativas, observada a prescricao
guinquenal, mantendo a exclusdo do Municipio do polo passivo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Hé& trés questdes em discussao: (i) definir se é possivel a
averbacdo de tempo de servico prestado em esferas federal e
estadual para fins de concessao do adicional por tempo de
servico (triénio) no ambito do Municipio de Belém:; (ii) estabelecer
se o art. 126 da Lei Municipal n® 7.502/1990 admite interpretacéo
ampla para efeitos remuneratérios; e (iii) determinar se a
auséncia de ato formal de averbacao impede a percepcao das
diferencas salariais decorrentes.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 126 da Lei Municipal n° 7.502/1990 reconhece como
tempo de servigo aquele prestado a 6rgdos da Unido, Estados e
Municipios, inclusive autarquias, fundacdes e empresas de
economia mista, permitindo sua contagem para efeitos legais,
inclusive remuneratorios.

4.  Ainterpretacdo sistematica dos arts. 79, 80, 125 e 126 do
Estatuto dos Servidores Municipais de Belém autoriza a incluséao
de tempo de servico prestado a outros entes federativos para
célculo do adicional por tempo de servico (triénio), desde que
comprovado documentalmente.

5. O art. 129 da mesma lei trata apenas da contagem de
tempo de servico para fins de aposentadoria e disponibilidade,
nao restringindo os efeitos legais mais amplos previstos no art.
126.

6. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica do
Estado do Para admite a averbacdo de tempo de servico em
outras esferas da federacdo para fins de triénio, desde que
atendido o énus probatorio do art. 373 do CPC.

7. A exigéncia de ato administrativo formal de averbac&o n&o
constitui condigcdo para o reconhecimento do direito, quando
comprovado documentalmente o efetivo exercicio, como no caso
concreto.

8. Mantém-se a exclusdo do Municipio de Belém do polo
passivo, por auséncia de vinculo juridico direto com o servidor,
cuja relacdo é exclusivamente com o IASB, entidade autarquica
dotada de autonomia.

9. A condenacédo ao pagamento das diferencas salariais deve
observar a prescricdo quinquenal, em conformidade com a
decisao agravada.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Recurso desprovido.
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Tese de julgamento:

1. O tempo de servico prestado a entes das esferas federal e
estadual pode ser averbado para fins de adicional por tempo de
servico no ambito do Municipio de Belém, conforme interpretacao
sistematica da Lei Municipal n® 7.502/1990.

2. A auséncia de ato formal de averbacao nao impede o
reconhecimento do direito, desde que haja comprovacao
documental idénea do tempo laborado.

3. O art. 129 da Lei n° 7.502/1990 restringe-se a
aposentadoria e disponibilidade, ndo afastando os efeitos
remuneratorios derivados do art. 126.

Dispositivos relevantes citados: Lei Municipal n° 7.502/1990, arts.
79, 80, 125, 126 e 129; CPC/2015, art. 373, I; art. 1.026, §2°.

Jurisprudéncia relevante citada: TJPA, Ap Civ n° 0018035-
60.2013.8.14.0301, Rel. Des. Rosileide Maria da Costa Cunha, 12
Turma de Direito Publico, j. 25.01.2021; TJPA, Rec. Inom. Civ. n®
0808079-74.2019.8.14.0301, Rel. Juiza Patricia de Oliveira Sa
Moreira, 22 Turma Recursal Permanente.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes
da 32 TURMA DE DIREITO PUBLICO deste Egrégio Tribuna, por unanimidade de
votos, em CONHECER DO RECURSO DE AGRAVO INTERNO interposto pelo
Municipio de Belém e pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores
PuUblicos do Municipio de Belém - IASB, e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto proferido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Relatora.

Sesséo Ordinaria do Plenério Virtual da 32 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, com inicio em 02 de outubro de 2025.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de AGRAVO INTERNO interposto pelo Municipio
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de Belém e pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do
Municipio de Belém - IASB contra decisdo monocratica (ID 26487685), proferida
nos seguintes termos:

“Ante todo o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso para reformar parcialmente a sentenca
de primeiro grau, apenas para reconhecer o direito do apelante a
averbacao do tempo de servico prestado nas esferas federal e
estadual para fins de calculo do adicional por tempo de servico,
com o consequente pagamento das diferencas salariais
retroativas, respeitada a prescricao quinquenal, mantendo,
contudo, a exclusdo do Municipio de Belém do polo passivo da
demanda, nos termos da fundamentacé&o.”

Em suas razdes (ID 27624221), os agravantes alegam que a decisdo
combatida merece reforma por afrontar a legislagcdo municipal aplicavel (Lei n®
7.502/1990). Argumentam que o art. 125 do Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Belém dispde de forma categérica que somente é contado, para todos
os efeitos legais, o tempo de servigo prestado ao Municipio de Belém, ndo se
estendendo tal previsdo a periodos laborados em esferas federal ou estadual.
Sustentam que o art. 126 do mesmo diploma legal ndo contém a mesma amplitude
normativa, devendo ser interpretado conjuntamente com o art. 129, que prevé
expressamente a possibilidade de contagem de tempo de servigo prestado a outras
esferas apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Segundo os agravantes, a decisdo monocratica desconsiderou que o
tempo de servigco exercido em outros entes federativos ndo pode ser utilizado para
fins de adicional por tempo de servico (triénio), pois tal vantagem depende de
requisitos especificos, dentre eles o efetivo exercicio no servi¢co publico municipal.
Afirmam que somente quando hé& vinculo prévio com o Municipio de Belém e o
servidor é regularmente cedido para outro 6rgéo € que o tempo de afastamento é
computado como de efetivo exercicio municipal, hipotese que nao se aplica ao
recorrido, admitido apenas em 18/06/2012, apds haver trabalhado na Unido e no
Estado.

Além disso, defendem que a sentenca de primeiro grau corretamente
julgou improcedente a demanda, pois ndo hé direito adquirido ao computo de
vinculos publicos pretéritos para calculo de triénio; que a averbacao de tempo de
servico depende de ato administrativo formal e regular; e que ndo existem
elementos que autorizem o pagamento retroativo de valores com base apenas em
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documentos ndo homologados administrativamente.

Por fim, requerem que o agravo interno seja conhecido e provido para
reformar a decisdo agravada, restabelecendo-se a sentenca de improcedéncia e
mantendo-se afastada a condenacdo ao pagamento de diferencas remuneratorias,
além da condenacdo do recorrido ao pagamento dos 6nus sucumbenciais
recursais.

O recorrido Ronney Braga Veras apresentou contrarrazées ao agravo
interno (ID 28531529), nas quais sustenta que a decisdo agravada encontra-se em
perfeita conformidade com a interpretacdo sistematica da Lei Municipal n°
7.502/1990, notadamente dos arts. 125 e 126, e com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte, que admite o cOmputo de tempo de servico prestado a outros entes
federativos para fins de adicional por tempo de servigco. Argumenta que o art. 129,
invocado pelos agravantes, trata especificamente de aposentadoria e
disponibilidade, ndo afastando a aplicacdo dos demais dispositivos para efeitos
remuneratorios.

Defende que cumpriu integralmente o énus probatdério ao juntar
certidbes que comprovam de forma inequivoca os periodos laborados no Hospital
da Aeronautica de Belém (04/03/1996 a 18/03/2002) e no Centro de Pericias
Renato Chaves (15/07/2008 a 17/06/2012). Ressalta que a exigéncia de “ato formal
da Administracao” ndo encontra respaldo legal e que a jurisprudéncia desta Corte ja
reconheceu o direito liquido e certo a averbacédo do tempo de servico prestado a
outros entes para efeitos de triénio.

Aponta precedentes do proprio Tribunal de Justica do Estado do Para,
inclusive desta 12 Turma de Direito Publico, em que foi reconhecido o direito de
servidores a averbacdo de tempo de servico prestado em érgaos estaduais ou
federais para fins de triénio, desde que comprovado documentalmente.

Alega que a tese restritiva defendida pelos agravantes ja foi rejeitada
reiteradamente por esta Corte e que o agravo interno se limita a reproduzir
fundamentos ja superados, configurando manifesta inadmissibilidade recursal, apta
a ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, 84°, do CPC.

Diante disso, pugna pelo ndo conhecimento do recurso, e, caso
conhecido, pelo seu total desprovimento, com a manutencéo integral da decisao
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monocratica que reconheceu o direito a averbacado e ao pagamento das diferencas
salariais retroativas, observada a prescricdo quinquenal, além da aplicacdo da
multa processual em razéo da reiteracao de teses ja afastadas por esta Corte.

E o relatério.

VOTO

Avaliados os pressupostos processuais, tenho-os como regularmente
constituidos, bem como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, razao pela
gual conheco do recurso e passo a proferir voto.

Conforme relatado, o presente recurso de agravo interno pretende a
alteracdo da decisdo monocrética de ID 26487685, proferida nos autos da Apelacao
Civel n°® 0846477-22.2021.8.14.0301.

Na minuta recursal, os agravantes Municipio de Belém e Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Municipio de Belém - IASB
sustentam, em sintese, que a decisdo singular incorreu em contrariedade a Lei
Municipal n® 7.502/1990 por ter admitido a averbacéo de tempo de servigo prestado
em outras esferas federativas para fins de adicional por tempo de servico.

Alegam que o art. 125 do Estatuto dos Servidores do Municipio de
Belém apenas permite a contagem, “para todos os efeitos legais”, do tempo de
servigo prestado ao proprio Municipio; que o art. 126 nado teria a mesma densidade
normativa e, lido sistematicamente com o art. 129, restringiria a contagem de tempo
pretérito extramunicipal exclusivamente para aposentadoria e disponibilidade.

Afirmam, ainda, que somente o periodo de afastamento de servidor
municipal previamente vinculado, cedido regularmente a outro ente, pode ser
contado como efetivo exercicio (art. 128), o que ndo se ajusta ao caso concreto,
pois o recorrido ingressou no Municipio apenas em 18/06/2012, ap6s labor na
Unido e no Estado; por isso, 0 servico anterior ndo serviria para triénio.

Acrescentam que a concessao do adicional depende de requisitos
especificos e de ato administrativo formal de averbacao, inexistente nos autos,
motivo pelo qual a sentenca de improcedéncia deveria ser restabelecida, com a
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condenacao do recorrido aos 6nus sucumbenciais recursais.

A irresignacdo nao prospera. A decisdo monocréatica agravada
reconheceu o direito do apelante a averbacédo do tempo de servi¢o prestado nas
esferas federal e estadual para fins de calculo do adicional por tempo de servico,
com pagamento das diferencas retroativas observada a prescricdo quinquenal,
mantendo, de outro lado, a exclusdo do Municipio de Belém do polo passivo.

A Lei Municipal n°® 7.502/1990, ao disciplinar o “tempo de servi¢o”, ndo
cinde artificialmente os seus efeitos quando proveniente de outras esferas da

Federagédo. Vejamos o disposto nos arts. 125 e 126 da referida:
“Art. 125 - E contado, para todos os efeitos legais, o tempo de
servico publico prestado ao Municipio de Belém, qualquer que
tenha sido a forma de admisséo ou de pagamento

Art. 126 - Considera-se como tempo de servico prestado a
orgaos dos Poderes da Unido, Estados e Municipios inclusive
suas autarquias, fundacdes publicas e as empresas de economia
mista.”

A deciséo singular enfrentou a questdao com base no art. 126 do
Estatuto, que considera como tempo de servi¢o o prestado a 6rgdos dos Poderes
da Unido, Estados e Municipios, inclusive autarquias, fundacdes publicas e
empresas de economia mista, solucdo que esta Corte vem reiteradamente
adotando para fins de vantagens funcionais, notadamente o adicional por tempo de
servico, quando comprovado documentalmente o labor pretérito.

Para a percepcéo do adicional por tempo de servico do servidor publico
do Municipio de Belém se encontra disposta conforme os arts. 79 e 80, da Lei n°®

7.502/90 nos termos em que segue:
Art. 79 - Ao funcionario serdo concedidos os adicionais:

| - adicional por tempo de servi¢o

(.

Art. 80. O adicional por tempo de servico sera devido por triénio
de efetivo exercicio, até o0 maximo de doze.

8 1° - Os adicionais serao calculados sobre a remuneracdo do
cargo, nas seguintes proporc¢oes:

| - aos trés anos, 5%;

Il - aos seis anos, 5% - 10%,;

[l - aos nove anos, 5% - 15%;
IV - aos doze anos, 5% - 20%;
V - aos quinze anos, 5% - 25%;
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VI - aos dezoito anos, 5% - 30%;

VIl - aos vinte e um anos, 5% - 35%;

VIII - aos vinte e quatro anos, 5% - 40%;
IX - aos vinte e sete anos, 5% - 45%;

X - aos trinta anos, 5% - 50%;

XI - aos trinta e trés anos, 5% - 55%;

XIl - apos trinta e quatro anos, 5% - 60%.

Assim, conforme disciplina o dispositivo acima transcrito, o servidor
publico fara jus ao percentual de 5% (cinco por cento) sobre a remuneracgéo, a cada
03 (trés) anos de servico publico prestado.

No presente caso, aplicada a legislacao pertinente ao caso, verifica-se
gue o servidor faz jus a averbacdo do tempo de servico publico prestado, néo
somente ao Municipio, mas também aos prestados em outros 6rgaos do Estado do
Parad e até mesmo os Federais, inclusive com a percepcao dos efeitos legais
correspondentes, notadamente, do adicional por tempo de servico devido, na
proporcao de 5% por triénio, nos moldes do art. 80 da Lei n° 7.502/90.

No mesmo sentido, este Egrégio Tribunal, inclusive com decisdes da 12
Turma de Direito Publico, ja decidiu, em caso analogo, reconhecer a possibilidade
de averbacao do tempo de servico estadual para fins de triénio, com base na
conjugacao dos arts. 79, 80, 125 e 126 da Lei n°® 7.502/1990, destacando que a
certiddo de tempo de servico atende ao 6nus probatorio do art. 373 do CPC.
Vejamos:

EMENTA: JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA. RECURSO
INOMINADO. AVERBA(;AO TEMPO DE SERVICO. LEI N°
7.502/90. PRESTA(;AO DE SERVICOS A ORGAO ESTADUAL E
NAO AO MUNICIPIO DE BELEM. POSSIBILIDADE. ART. 125 E
126 DA LElI MUNICIPAL. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. (TJ-PA - RECURSO INOMINADO CIVEL:
08080797420198140301 16761007, Relator.: PATRICIA DE
OLIVEIRA SA MOREIRA, 22 Turma Recursal Permanente)

EMENTA: APELACAO CIVEL. AVERBA(;AO TEMPO DE
SERVICO. LEI N° 7.502/90. PRESTAC}AO DE SERVICOS A
ORGAO ESTADUAL, E NAO AO MUNICIPIO DE BELEM.
POSSIBILIDADE. ART 125 E 126 DA LElI MUNICIPAL.
COMPROVACAO DO SERVICO PRESTADO PELO APELADO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I. Cinge-se a
controvérsia recursal sobre o direito do autor, aprovado em
concurso publico do IPAMB/2012, de averbar o tempo de servico
prestado a 6rgdo estadual no periodo de 15/03/1993 a
31/10/2007, totalizando 14 anos, 07 meses e 24 dias de efetivo
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exercicio funcional. Il. Em sede recursal, o apelante assevera que
para fazer jus ao adicional por tempo de servico previsto na Lei
n° 7.502/90, é exigido que o exercicio do cargo seja efetivo, ou
seja, deve ficar comprovado que nao ocorreu interrup¢cao no
decurso do tempo, e que no caso em analise o autor ndo
apresentou a sua ficha funcional, carecendo qualquer prova
capaz de comprovar sua pretensdo. IIl. No entanto,
diferentemente do que alega o apelante, o autor juntou aos autos
a Certiddo de Tempo de Servico referente ao ano de 1993 até
2007, sendo confirmado sua autenticidade, de modo que o
apelado logrou éxito em seu 6nus probatério consignado no art.
373 do CPC/15. IV. A percepcao do adicional por tempo de
servico do servidor publico do Municipio de Belém se
encontra disposta conforme os arts. 79, 80, 125 e ss da Lei n°
7.502/90 V. Verifica-se que o autor faz jus a averbacao do
tempo de servigo publico prestado ao Estado (certiddo de id
n° 2017485 - Pag. 14) e a percepcado dos efeitos legais
correspondentes, notadamente, do adicional por tempo de
servi¢co devido na proporcéo de 5% por triénio, nos moldes
do art. 80 da Lei n° 7.502/90. VI. Apenas para fins de
informacédo, é importante ressaltar que a Presidéncia do IPAMB
indeferiu o pleito do autor, tendo em vista a manifestacdo da
Procuradoria Juridica, que levou em consideracdo apenas o teor
do art. 125 da Lei Municipal, de que somente € computado o
tempo de servi¢o prestado ao Municipio de Belém, ndo podendo
incluir o servigo prestado no exercicio de funcdo de 6rgéo de
reparticdo estadual, diversa ao Municipio de Belém, sendo esta
tese também defendida em sede de contestacdo. Todavia,
conforme consta no art. 126 do mesmo diploma legal, considera-
se como tempo de servico prestado a 6rgdos dos Poderes da
Unido, Estados e Municipios. VII. Por sua vez, o Ministério
Publico de primeiro grau utilizou argumentacdes sobre o contrato
temporario para opinar pela denegacdo da seguranca.
Entretanto, novamente apenas para fins de informacéo, € valido
mencionar que o tema ja foi bastante debatido por esta corte de
justica, que ja firmou entendimento no sentido de que ndo ha
diferencas para computo de adicional de tempo de servico entre
servidores temporarios, comissionados e efetivos. VIII. Recurso
conhecido e desprovido. (TJ-PA - APELACAO CIVEL: 0018035-
60.2013.8.14 .0301, Relator.: ROSILEIDE MARIA DA COSTA
CUNHA, Data de Julgamento: 25/01/2021, 12 Turma de Direito
Publico) (Grifei)

A tentativa de restringir o alcance do art. 126 por via do art. 129 nao se
sustenta. O art. 129 cuida especificamente de aposentadoria e disponibilidade; ndo
elimina, nem derroga, o conceito amplo de “tempo de servi¢o” afirmado no art. 126
e operante “para todos os efeitos legais” na sistematica do Estatuto, dentre eles o
adicional previsto nos arts. 79 e 80. Tal leitura foi expressamente adotada na
decisdo monocratica ora agravada e vem sendo perfilhada por precedentes desta
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Corte, como se depreende do julgado acima referido.

Também nao procede a exigéncia de “ato formal” como condicéo
constitutiva do proprio direito. O que a jurisprudéncia tem exigido € a comprovacao
idénea do periodo laborado, o que, como reconhecido na decisao agravada, foi
atendido mediante certiddes juntadas aos autos, suficientes para fins de averbacao.
A interpretacdo defendida pelos agravantes, de que o labor anterior em outros
entes seria, por natureza, incapaz de gerar efeitos remuneratdrios no regime
municipal, foi expressamente afastada em precedentes desta Corte, inclusive de
minha relatoria.

No ponto relativo a legitimidade passiva, igualmente ndo ha reparo. O
vinculo juridico do servidor é com o IASB, autarquia com personalidade juridica
propria e autonomia administrativa e financeira, razdo pela qual se mantém a
exclusdo do Municipio do polo passivo, como decidido na monocratica.

Quanto as diferencas retroativas, preserva-se o limite quinquenal,
exatamente como fixado na decisdo agravada, solucdo que equilibra o respeito a
prescricdo com a efetividade do direito reconhecido.

Diante de todo contexto, mantenho meu posicionamento anterior.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso e, por
consequéncia, mantenho a decisdo monocratica agravada, nos termos da presente
fundamentacao.

Alerta-se as partes que a oposicdo de embargos declaratorios
meramente protelatérios ensejara a aplicacdo de multa, nos termos do artigo 1.026,
§2° do CPC/15.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

Desembargadora Relatora
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Belém, 10/10/2025
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