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32CAMARA CIVE ISOLADA

APELACAO/REEXAME NECESSARIO n° 0006632-49.2009.8.14.006
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

REPRESENTANTE: BIANCA ORMANES — PROC. DO ESTADO-OAB:
SENTENCIADO/APELADO: FLORIANO MENDONCA LEANDRO.
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA-OAB:
RELATORA: DESA. EDINEA OLIVEIRA TAVARES.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL -
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
DIAGNOSTICO - FORNECIMENTO IMEDIATO DE MEDICAMENTOS amitriptilina 25
mg, oxibutinina 5 mg, além de dispositivos para continéncia urinaria, uma vez que sofreu
um grave acidente que o deixou parapl égico, ndo tendo, condi¢des financeiras de arcar com
os custos dos medicamentos. DIREITO A SAUDE — DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. FORNECIMENTO PELO ESTADO DO PARA e PREFEITURA DE BELEM
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

PRELIMINARES: 1) Ilegitimidade Passiva do Estado, aduzindo responsavel direto o
Municipio de Belém, para promover a entrega do medicamento. Rejeitada.

2)da violag&o ao principio da reserva do possivel diante da escassez de recursos.
Rejeicao/impossibilidade. Preliminar rejeitada.

MERITO. DIREITO A SAUDE E A VIDA. MULTA RAZOAVEL. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, onde figuram como partes as acima identificadas, acordam
0s Excelentissimos Senhores Desembargadores Edinéa Oliveira Tavares, Ma. Filomena de A.
Buarque e Rosi Maria de Farias, membros da Colenda Terceira Camara Civel Isoladado E. Tribunal
de Justica do Estado do Parg, em conformidade com as notas taquigréficas, por unanimidade de
votos, em conhecer e desprover o recurso, nos termos do voto da E. Desembargadora Relatora
Edinéa Oliveira Tavares.

Sessdo Ordinariarealizada em 14 de julho de 2016, presidida pelo Exmo(a). Des(a).Ma. Filomena de
A. Buarque, em presenca do Exmo. Representante do Orgdo do Ministério Pblico de 2° grau.

Desa. EDINEA OLIVEIRA TAVARES
Desembargadora Relatora
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32CAMARA CIVE ISOLADA

APELACAO/REEXAME NECESSARIO n° 0006632-49.2009.8.14.006
SENTENCIADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

REPRESENTANTE: BIANCA ORMANES — PROCURADORA DO ESTADO
SENTENCIADO/APELADO: FLORIANO MENDONCA LEANDRO.
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA.
RELATORA: DESA. EDINEA OLIVEIRA TAVARES.

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA EDINEA OLIVEIRA TAVARES (RELATORA):

Tratam-se os presentes autos de REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL
interposta pelo ESTADO DO PARA, objetivando a reforma da decisdo de fls. 242-243v,
proferida MM? Juiza de Direito Titular da 42 Vara da Fazenda, que julgou totalmente
procedente os pedidos formulados pelo autor/apelado, nos autos da A¢do Ordinéria de
Obrigacdo de Fazer e Pedido de Tutela Antecipada.

Em breve histérico, consoante se extrai do Album Processual, verifica-se que o autor Sr.
FLORIANO MENDONCA LEANDRO, propos Acdo de Obrigacéo de fazer c/c Pedido de
Antecipagio de Tutela em face do MUNICIPIO DE ANANINDEUA E DO ESTADO DO
PARA, objetivando o recebimento dos medicamentos amitriptilina 25 mg, oxibutinina 5 mg,
além de dispositivos para continéncia urinéria, umavez que sofreu um grave acidente que o
deixou paraplégico, ndo tendo, portanto, condicdes financeiras de arcar com 0s custos dos
medi camentos.

Juntou documentos de fls. (02/19-20 /36).

A tutela antecipada foi concedida as fls. 37-41, para determinar que os requeridos fornecam
de imediato, o0 medicamento alhures mencionado, sob pena de multa diéria no importe de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Em peca defensiva o MUNICIPIO DE BELEM, arguiu preliminarmente sua ilegitimidade
passiva e a falta de interesse processual do autor, além de argumentar no mérito o
descabimento do pleito do autor, uma vez que ndo atende casos daquela natureza, ja que 0s
medicamentos pleiteados ndo fazem parte do rol a que é compelido a manter em sua
farmécia.

Apresentou documentos de fls. 37/41 dos autos.

Devidamente citado, 0 ESTADO DO PARA, apresentou defesa, com arguicdo de preliminar
de ilegitimidade passiva ad Causae e incompeténcia absoluta do juizo. E no mérito, afirma,
gue a responsabilidade no fornecimento dos medicamentos pleiteados € exclusiva do
Municipio, diante de sua habilitacdo junto ao SUS.

Juntou documentos de fls. 96/102.
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O autor refutou os argumentos da parte adversa, através da réplica acostada as fls. 110/127.

Instados a apresentar provas, conforme afls. 147, as partes assim o fizeram (fls. 155, 158 e
159-160).

A decisdo saneadora de fls. 162 rejeitou as preliminares levantadas pelo Estado e pelo
Municipio e deferiu a produgdo de prova pericial.

As fls. 229 o juizo a quo chamou o processo & ordem e tornou sem efeito a deciso que
deferiu pericia médica, anunciando o julgamento antecipada da lide.

Transcorrido o prazo legal, as partes ndo se manifestaram quanto ao julgamento antecipado,
conforme certifica-se as fls. 240.

O feito seguiu seu regular tramite.

Sobreveio sentenca de primeiro grau as fls. 242-243v, julgando procedente o pedido
formulado pelo autor, para, determinar que o Estado do Pard e o Municipio de Belém
fornegcam os medicamentos amitripitilina 25 mg (90 comprimidos/més), oxibutinina 5mg
(90 comprimidos/més) e, demais dispositivos para continéncia urinaria (15 unidades/més),
de acordo com prescri¢do médica aposta as fls. 24-26 dos autos, sendo cada requerido
responsavel pelo fornecimento de metade da quantidade de cada remédio.
Inconformado, o ESTADO DO PARA apresentou Apelago. (fls. 244/267).

O Recurso de Apelacéo foi recebido apenas no efeito devolutivo (fls. 271).

Em suas razdes recursais, ESTADO DO PARA arguiu preliminar de ilegitimidade passiva e
limitac&o orgamentaria com base no principio da reserva do possivel.

N&o houve contrarrazdes, por conta da intempestividade da pega protocolar (f1.277).
Nestainstancia ad quem, coube-me arelatoriado feito.

Em manifestagdo, o dd. Representante do Ministério Publico de 2° Grau, emitiu parecer,
pronunciando-se pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de Apelacéo, para, manter

na integra a deciséo do juizo singular.

E o relatério.
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VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA EDINEA OLIVEIRA TAVARES (RELATORA):

O presente feito, atende ao expediente de comando das preferéncias legais. (NCPC, art. 12,
83°).

Satisfeitos os pressupostos processuais viabilizadores de admissibilidade recursal, conheco
do REEXAME NECESSARIO E DO RECURSO DE APELACAO, pelo que passo a
apreciar e julgar as preliminares arguidas:

1)DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM — com indicagéo de
RESPONSABILIDADE DIRETA AO MUNICIiPIO DE BELEM PARA FORNECER O
FARMACOLOGICO EM QUESTAO.

Pugna o Estado do Para pela Preliminar de |legitimidade Passiva aduzindo como
responsavel direto o Municipio de Belém, para, promover a realizacdo da entrega dos
medicamentos: amitripitilina 25 mg (90 comprimidos/més), oxibutinina 5mg (90
comprimidos/més) e, demais dispositivos para continéncia urinéria (15 unidades/més), de
acordo com prescri¢ado médica aposta as fls. 24-26 dos autos, afirmando que o responsavel
pelo fornecimento das quantidades de cada remédio € o Municipio de Belém.

E cedico que o art. 23, inciso |1, da Constituicdo da Republica, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Municipios no que tange a salde e assisténcia publica,
razéo porque a responsabilidade entre os integrantes do sistema é solidaria. A par disso,
poderd a parte buscar assisténcia médica em qualquer dos entes, sendo imposto a cada um
deles suprir eventual impossibilidade de fornecimento do outro, uma vez que se trata de
dever constitucional, conjunto e solidario, ndo podendo o ente estatal se eximir da
responsabilidade de fornecer os medicamentos. Rejeito a Preliminar.

2) PRELIMINAR ARGUIDA: DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL DIANTE DA ESCASSEZ DE RECURSOS.

O PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL reflete-se irrelevante frente ao PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, porgquanto através do minimo existencial, agui
configurado pelo direito a vida e a salde, traduzem questdes que merecem sensivel
tratamento do aplicador do direito, eis que possuem status de direito indisponivel. Nesta
senda, garantir a dignidade humana através da salde publica € um dos objetivos principais
do Estado brasileiro.

Em assim, atese lancada sobre o principio da reserva do possivel vislumbra-se fragil e, néo
pode se sobrepor ao principio da dignidade da
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pessoa humana sob qual quer alegacdo. Rejeito aterceira preliminar arguida sobre a violacdo
ao principio dareserva do possivel diante da escassez de recursos.

Inexistindo preliminares outras a serem examinadas, passo a questdo de MERITO.

No mérito, a quaestio juris arguida versa sobre o art. 196, da Constituicéo Federal, utilizado
a exceder os limites da obrigacdo Estatal e Municipal, em vista da responsabilidade
solidéria, entre os trés entes da federacao.

Entendo que as politicas publicas desenvolvidas pelos entes da federacéo na érea da saide
devem observar as circunstancias especificas de cada caso concreto. Nao se pode olvidar
gue em determinadas situagdes especificas, a estrita observancia de regulamentos podera
implicar em prejuizo grave a saiude da parte e, em ofensa a garantia do art. 196 da
Constituicdo Republicana, por tratar de medicamentos de alto custo: amitripitilina 25 mg
(90 comprimidos/més), oxibutinina 5mg (90 comprimidos/més), de acordo com prescricao
meédica aposta as fls. 24-26 dos autos. Por conseguinte, ao caso, existe, o dever de fornecé-
los.

Considere-se que a salde e a vida sdo direitos garantidos constitucionalmente e que, aos
entes federativos € dado o cumprimento do dever capaz de garantir a dignidade e o
desenvolvimento saudavel e digno, maxime, do caso em exame. Dessa interpretacdo, ndo
pode o Poder Publico se eximir de cumprir com o determinado em lei, sobretudo o contido
no texto constitucional, sob o argumento de falta de recursos ou de necessidade de um
planejamento prévio.

Por fim, examinando a tese sustentada pelo Recorrente que trata do pedido de reducéo do valor da
multa diaria fixada pelo Juizo originario, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de
descumprimento da obrigacdo de fazer, tenho a fixacdo do valor da multa diaria como razoavel,
posto que o poder de intimidac&o refletido no valor arbitrado pelo juiz atitulo de multa diéria, nos
termos do § 4° do ART. 461 do CPC-73 (NCPC-537,84°), deve ser preservado ao longo do tempo -
e, portanto, corrigido - afim de que corresponda, desde ent&o, a expectativa de ser o suficiente paraa
obtencdo da tutela especifica, assim, a partir de sua fixacdo, o contexto apresentado para o devedor
tem de revelar, sempre, que |he € mais interessante cumprir a obrigag&o principal que pagar a multa.
A despeito do assunto, o Superior Tribunal de Justica vem refor¢cando o papel das astreintes no
sistema juridico brasileiro, dando relevo ao instituto, ao esclarecer que as astreintes tem o conddo de
coibir o adiamento indefinido e injustificado do cumprimento da obrigacdo imposta pelo Poder
Judiciério.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AQAO DECLARATORIA. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. MATERIA FATICO-PROBATORIA. CONCLUSOES DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. COISA JULGADA.
NAO OCORRENCIA. MULTA. POSSIBILIDADE DE REVISAO.

1. Acdo declaratoria, distribuida em 1987, da qual foi extraido o presente recurso especial, concluso
ao Gabinete em 15/05/2013.

2. Discute-se se amulta do art. 475-J do CPC deve ser aplicada na hipétese, e se 0
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juiz pode revogé-la.

3. A existéncia de fundamentos do acérdéo recorrido ndo impugnado - obrigacdo de fazer e
aplicacdo do art. 461 do CPC -, quando suficiente para a manutencdo de suas conclusdes, impede a
apreciacao do recurso especial.

4. O reexame de fatos e provas em recurso especia € inadmissivel 5. A decisdo que arbitra a
astreinte ndo faz coisa julgada material, pois ao juiz é facultado impor essa coer¢do, de oficio ou a
regquerimento da parte, cabendo a ele, da mesma forma, a sua revogacao nos casos em que a multa se
tornar desnecessaria pelo cumprimento da obrigagéo de fazer.

6. A naturezajuridica das astreintes - medida coercitiva e intimidatéria - ndo admite exegese que a
faca assumir um carater indenizatério, que conduza ao enriguecimento sem causa do credor. O
escopo da multa € impulsionar o devedor a assumir um comportamento tendente a satisfacéo da sua
obrigacao frente ao credor, ndo devendo jamais se prestar a compensar este pela inadimpléncia
daquele.

7. Recurso especial parciamente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp 1376871/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
08/05/2014, DJe 19/05/2014)

CIVIL E PROCESSO CIVIL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. MULTA
DIARIA. NAO INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS LEGAIS. INCIDENCIA DE
CORRECAO MONETARIA. ARTS. ANALISADOS: 461, § 4°, CPC; 395, CC/02;

1°, LEI 6.899/1981.

1. Acdo de anulacdo e substituicdo de titulos, cujos autos foram restaurados em 1998, em fase de
cumprimento de sentenca, da qual foi extraido o presente recurso especial, concluso ao Gabinete em
05/12/2011.

2. A controvérsia reside em definir se sobre a multa prevista no 8 4° do art. 461 do CPC incidem
juros de moralegais e corregdo monetaria e, em caso positivo, o termo inicial para sua exigibilidade.
3. O poder de intimidagdo refletido no valor arbitrado pelo Juiz a titulo de multa diaria, nos termos
do § 4° do art. 461 do CPC, deve ser preservado ao longo do tempo - €, portanto, corrigido - afim de
gue corresponda, desde entdo, a expectativa de ser o suficiente para a obtencéo da tutela especifica.
Assim, a partir de sua fixagdo, o contexto apresentado para o devedor tem de revelar, sempre, que
Ihe é mais interessante cumprir a obrigacdo principal que pagar a multa.

4. O termoinicia de incidéncia da correcdo monetéria sobre amultado § 4° do art. 461 do CPC deve
ser a data do respectivo arbitramento, como ocorre nas hipéteses de dano moral (SUm.362/STJ).

5. N&o incidem juros de mora sobre a multa imposta pelo descumprimento de obrigacdo de fazer,
sob pena de configurar bis in idem.

6. Recursos especiais conhecidos; provido parcialmente o do primeiro recorrente e desprovido o do
segundo. (REsp 1327199/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
22/04/2014, DJe 02/05/2014)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ASTREINTE. VALOR ELEVADO. PEDIDO DE
REDUQAO. INEXISTENCIA DE DEMONSTRA(;AO DE MOTIVOS QUE JUSTIFIQUEM O
NAO CUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. INDEFERIMENTO.

1. Para reducdo da multa diaria fixada a fim de se cumprir obrigacéo de fazer ou de nado fazer, é
necessario que a elevacdo no montante ndo decorra simplesmente da resisténcia da parte em cumprir
aordem judicial.

2. A andlise sobre 0 excesso da multa deve ser pensada de acordo com as condicdes enfrentadas no
momento em que a multaincidia e com o grau de resisténcia do devedor. N&o se pode analisa-la na
perspectiva de quem, olhando para fatos j& consolidados no tempo, depois de cumprida a obrigagéo,
procura razoabilidade quando, naraiz do problema, existe um comportamento desarrazoado de uma
das partes.
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3. Recurso conhecido e improvido.
(REsp 1135824/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
21/09/2010, DJe 14/03/2011)

Em assim, ndo resta qualquer divida acerca da responsabilidade da parte recorrente, compelido ao
cumprimento da obrigacdo principal, através de determinacdo judicial.

ISTO POSTO,

em harmonia com o parecer do representante do Ministério Publico de 2° grau, CONHECO do
Recurso de Apelagéo e VOTO pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo a sentenga de primeiro grau
incolume a seu teor.

E O VOTO.
Sessdo Ordinariarealizadaem 14 de julho de 2016.

Des® EDINEA OLIVEIRA TAVARES
Desembargadora Relatora
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